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PRESENTACION

El Manual de capacitacion para el abordaje integral del trabajo infantil (Tl), el trabajo forzoso
(TF) y la trata de personas (TP) ha sido desarrollado en el marco de ATLAS, proyecto global
implementado por Winrock International (WI) y financiado por el Departamento de Trabajo
de los Estados Unidos de América (USDOL, por sus siglas en inglés) con el objetivo de mejo-
rar la aplicacion del marco legal laboral y penal y lograr una mayor coordinacion entre las
instituciones del sistema de justicia y las de proteccion social, para abordar el Tl, el TF y la
TP. Partners of the Americas (POA), como subcontratista de WI, lidera la implementacion de
ATLAS en Paraguay.

Para el logro del objetivo arriba citado, ATLAS ofrece un programa de capacitacion integral
dirigido a las instituciones vinculadas al sistema de justicia, asi como a las de proteccion so-
cial en Paraguay.
En este contexto se desarrolla el manual que visualiza el Tl, el TF y la TP desde una pers-
pectiva integral e interrelacionada, con el objetivo de que se constituya en una herramienta
de apoyo a todos los participantes, no solo en el marco de las capacitaciones, sino como
material de consulta permanente en las temdticas de referencia.
El manual estd organizado en los siguientes capitulos:

1. Identificacion.

2. Derivacion.

3. Investigacion.

4. Procesamiento y sentencia judicial.

5. Procedimiento especial para pueblos y personas indigenas.

6. Etica e integridad judicial.

7. Laresponsabilidad internacional del Estado.
El presente manual es una recopilacion realizada a partir de la bibliografia de referencia
en las materias tratadas, asi como de programas de capacitaciones del Centro de Entrena-
miento del Ministerio Publico (CEMP) y de la Corte Suprema de Justicia (CSJ), revisados y
adaptados por POA en colaboracion con WI como implementador, Abogados sin Fronteras
(LWOB, por sus siglas en inglés) y aportes profesionales de expertos/as en derecho penal y
derecho procesal penal, derecho constitucional y derecho internacional, ademds de psicolo-

gia y coaching ontoldgico en el marco de entrevistas a victimas de TI, TF y TP.

Desde ATLAS esperamos que esta herramienta sea de gran utilidad y que contribuya a la
prevencion y al combate del Tl, el TF y la TP en Paraguay.
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CAPITULO 1: IDENTIFICACION

CAPITULO
IDENTIFICACION

1.1. DEFINICIONES

Antes de adentrarnos en las definiciones de Tl, TF y TP es importante recordar que el orden
de prelacion normativo a nivel nacional estd establecido en el articulo 137 de la Constitucion
de la Republica del Paraguay’, tal como se observa en este grdfico.

Grdfico 1. Orden juridico

— Constitucion de la
Republica del
Paraguay

Tratados
Internacionales

Leyes Nacionales

Ordenanzas municipales

Detalle de la legislacion relativa al TI, TF y TP: ver Anexo.

1 Constitucion de la Republica del Paraguay, articulo 137. De la supremacia de la Constitucion. La ley suprema de la Republica es
la Constitucidn. Esta, los tratados, convenios y acuerdos internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el Congreso
y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en consecuencia, integran el derecho positivo nacional en el orden
de prelacién enunciado.
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MANUAL DE CAPACITACION

11.1. DEFINICION DE TRABAJO INFANTIL (PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL - TRABAJO INFANTIL PELIGROSO)

Como punto de partida para analizar los alcances del concepto Tl en Paraguay conviene realizar
algunas aclaraciones en relacion con la conceptualizacion de la nifiez que existe en el dmbito
internacional y la diferencia entre nifiez y adolescencia que establece la legislacion nacional.

En ese sentido, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), aprobada y ratificada por Ley N° 57/90, entiende, en su articulo 1°, que
nifo es “todo ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le
sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”. No obstante, Paraguay adopta la
convencion, pero con las siguientes definiciones establecidas en el articulo 3 de la Ley N°
2169/03, Que establece la mayoria de edad, modificando la Ley N° 1702/01:

a. nifio: toda persona humana desde la concepcion hasta los 13 afios de edad;
b. adolescente: toda persona humana desde los 14 afios hasta los 17 afios de edad; y,
c. mayor de edad: toda persona humana desde los 18 afios de edad.

De este modo, Paraguay establece una diferencia desde el punto de vista legal entre nifiez
(periodo que comprende desde la concepcion hasta los 13 afios) y adolescencia (periodo
que comprende desde los 14 hasta los 17 afios).

Asitambién, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (CNA) establece un principio fundamen-
tal: el de presuncion de minoria de edad. En su articulo 2, el CNA dispone: “De la presuncion
de la nifiez, adolescencia o adultez: en caso de duda sobre la edad de una persona, se pre-
sumird cuanto sigue: a) entre nifio o adolescente, la condicion de nifio; y b) entre adolescente
y adulto, la condicién de adolescente”.

Ademds, en la materia que nos ocupa, las normas de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) tienen una importancia fundamental. La OIT es la agencia especializada de la ONU
que se encarga de todo lo relacionado con el trabajo a nivel mundial y aunque sus normas,
por ser parte de la ONU, tampoco diferencian entre nifiez y adolescencia, si establecen eda-
des minimas para poder acceder a ciertos tipos de empleos o de trabajos.

El Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo, aprobado por Ley
N° 2332/03, establece en su articulo 2.4 que los Estados podrdn especificar inicialmente —ini-
cialmente, porque el articulo 1° del referido convenio determina la obligacion que tienen los
Estados de elevar progresivamente la edad minima de admision al empleo establecida— una
edad minima de 14 afios para empezar actividades laborales, siempre que —como Lo esta-
blece el articulo 3 del referido Convenio N° 138— sean actividades que no resulten peligrosas
para la salud, la seguridad o la moralidad de nifios, nifias y adolescentes (NNA).

En Paraguay, el CNA adopta esta edad minima de admision al empleo (14 afios) bajo la figura
del adolescente trabajador (Titulo Segundo del CNA). En consecuencia, el trabajo adolescen-
te estd permitido en Paraguay a partir de los 14 afios, con medidas especificas de proteccion
y siempre que las actividades que realizan no resulten peligrosas para su salud, seguridad
o moralidad, por lo que se denomina trabajo adolescente protegido (TAP). Podemos apreciar
entonces como los conceptos de la Ley N° 1702/01 (nifio: toda persona desde la concepcion
hasta los 13 afios; adolescente: toda persona desde los 14 hasta los 17 afios) coinciden con
la normativa nacional (CNA) e internacional (Convenio N° 138 de la OIT) al prohibir que nifios
y nifilas (menores de 14 afios) trabajen, y permitiendo solamente el trabajo de adolescentes
(mayores de 14 afios) en un ambiente protegido que no sea perjudicial para su desarrollo.
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Las normas mencionadas concuerdan con nuestra constitucion, puesto que esta Ultima esta-
blece en su articulo 90 que “se dard prioridad a los derechos del menor trabajador para ga-
rantizar su normal desarrollo fisico, intelectual y moral”. De la lectura de estas normas, junto
con el articulo 3 del CNA y el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de la
ONU, entre otras, se desprende la vigencia del principio rector del interés superior del nifio,
destinado a asegurar el desarrollo integral de NNA. Este principio rector debe ser la base
para toda decision o medida que tomen las instituciones publicas y privadas en relacion con
el trabajo de NNA.

Ahora bien, cuando hablamos de Tl nos referimos siempre a situaciones prohibidas, y mds
especificamente a:

a. Eltrabajo de nifios y nifias que se encuentran debajo de la edad minima de admi-
sion al empleo (menores de 14 afios en Paraguay). En este supuesto, no importa que
el tipo de actividad sea peligrosa o no, ya que se considera implicito que impide su
educacion y su pleno desarrollo.

b. Eltrabajo de NNA que implique una actividad peligrosa para su salud fisica o men-
tal, su seguridad o su moralidad, interfiriendo en su escolarizacion y desarrollo in-
telectual.

Tabla 1. Restricciones del adolescente trabajador

RESTRICCIONES DEL ADOLESCENTE TRABAJADOR (TRABAJO PROHIBIDO, ES TI)

Los/as adolescentes que trabajan tienen las siguientes restricciones. Los trabajos que no estdn en
concordancia con estas restricciones son considerados Tl, ya que implican un peligro para su salud fisica o
mental, su seguridad o su moralidad, interviniendo en su escolarizacion y desarrollo intelectual:

a.

o

El/la adolescente entre 14 y 15 afios no puede trabajar mas de 4 horas diarias, ni mas de 24 horas a la
semanaZ.

. El/la adolescente entre 16 y 17 afios no puede trabajar mas de 6 horas diarias ni mas de 36 horas a la

semana. No obstante, si el/la adolescente que trabaja tiene entre 16 y 17 afios y asiste a instituciones
educativas, la jornada de trabajo se reduce a un maximo permitido de 4 horas diarias®.

. El/la adolescente en edad legal de trabajar debe estar registrado/a en el Registro del Adolescente

Trabajador regulado por la Resolucion N° 701/06 del Ministerio de Justicia y Trabajo y por el Titulo
Segundo del CNA.

. El/la adolescente trabajador/a tiene prohibida la participacion en actividades identificadas como peores

formas de trabajo infantil y trabajo infantil peligroso.

. EI CNA, en su articulo 53, establece —ademas— las siguientes garantias para el trabajo de los/as

adolescentes:

- De derechos laborales de prevencion de la salud.

- De derechos individuales de libertad, respeto y dignidad.
- De ser sometido/a periddicamente a examen médico.

- De accesoy asistencia a la escuela en turnos compatibles con sus intereses y atendiendo a sus
particularidades locales.

- De horario especial de trabajo.
- De organizacion y participacion en organizaciones de trabajadores/as.

- De trabajo protegido al adolescente con necesidades especiales, conforme a las normas
internacionales y nacionales.

- De formacion a través de asistencia a programas especiales de capacitacion para el trabajo y de
orientacion vocacional.

2

CNA, articulo 58.

3 CNA, articulo 58.
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En este sentido, se define en general al TI como todo tipo de trabajo que priva a NNA “de su
infancia, su potencial y su dignidad, y que es nocivo para su desarrollo fisico y psicologico™.
Se definen en igual sentido las actividades peligrosas para su salud fisica o mental, su segu-
ridad o su moralidad que interfieren, ademds, en su escolarizacién y desarrollo intelectual.
En este supuesto, en virtud del Convenio N° 138 de la OIT, es de 18 afios la edad minima de
admision al empleo para actividades que, por su naturaleza o por las condiciones en que se
realizan, puedan resultar un peligro para la salud, la seguridad o la moralidad de NNA.

Por su parte, el Convenio N° 182 de la OIT sobre la prohibicion de las Peores Formas de Tra-
bajo Infantil (PFTI), aprobado por Ley N° 1657/01, determina, en su articulo 3, las formas mds
extremas de Tl que quedan incluidas en el concepto de PFTI y que deben ser especialmente
perseguidas con el fin de su erradicacion. Dentro de las PFTI (en el inciso d del articulo 3 del
Convenio N° 182 de la OIT) se encuentra el concepto de trabajo infantil peligroso (TIP). El con-
venio establece que ninguna persona menor de 18 afios puede llevar a cabo las actividades
listadas en el articulo 3.

Tabla 2. Articulo 3 del Convenio N° 182 sobre PFTI

ARTICULO 3 DEL CONVENIO N° 182 SOBRE PFTI

El articulo 3 del Convenio N° 182 sobre PFTI consta de cuatro incisos y explica que las PFTI abarcan:

a. todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de
nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados;

b. la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucidn, la produccién de pornografia o
actuaciones pornograficas®;

c. la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular
la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales
pertinentes; vy,

d. el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la
salud, la seguridad o la moralidad de los nifios (TIP).

A su vez, el articulo 4 del Convenio N° 182 sobre PFTI determina que “los tipos de trabajo a
que se refiere el articulo 3, d) deberdn ser determinados por la legislacion nacional o por la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de traba-
jadores interesadas”.

Como advertimos, el articulo 3 inciso d es el que establece, entre las PFTI, el tipo de trabajo
que se conoce como TIP, pero sin determinar su casuistica (como lo hace en los tres primeros
incisos), puesto que deja bajo la potestad de cada Estado la determinacion del listado de TIP.

4 OIT. (2004). Trabajo infantil: un manual para estudiantes. Suiza.

5 Véanse también las definiciones de la Ley N° 2134/03, Que aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los derechos
del nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, que establece: a) por venta
de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual un nifio es trasferido por una persona o grupo de personas a otra a
cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion; b) por prostitucion infantil se entiende la utilizacion de un nifio en actividades
sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier otra retribucion; ¢) por pornografia infantil se entiende toda representacion, por
cualquier medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes
genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.
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En uso de esta potestad, Paraguay ha dictado el Decreto N° 4951/05, reglamentando la Ley
N° 1657/01 y los articulos 3 inciso d y 4 del Convenio N° 182 sobre PFTI, y aprobando un
listado de 26 actividades consideradas TIP en nuestra republica. Por tanto, el TIP integra con-
ceptualmente la categoria de las PFTI. No obstante, se diferencian ambas actividades en la
legislacion, puesto que las que integran la categoria de TIP, en especifico, no necesariamente
implican hechos punibles desde el punto de vista penal, como si las conductas descritas en
los tres primeros incisos del articulo 3 del Convenio N° 182 sobre PFTI.

Como podemos apreciar en el siguiente cuadro, el TIP integra la categoria de PFTI e incluye
actividades prohibidas para toda persona menor de 18 afios. A su vez, estos dos conceptos
se ubican en la categoria de Tl junto a las actividades realizadas por personas que se en-
cuentran debajo de la edad minima de admision al empleo (14 afios).

Tabla 3. TI (PFTI-TIP) prohibido y TAP

TI (PROHIBIDO)

El trabajo de nifios y nifias que se encuentran
debajo de la edad minima de admision al empleo
(menores de 14 afios en Paraguay). En este supuesto,
no importa que el tipo de actividad sea peligrosa

0 Nno, ya que se considera implicito que impide su
educacion y su pleno desarrollo (Ley N° 2332/03,
Que aprueba el Convenio N° 138 de la OIT, en
concordancia con la Ley N° 2169/03, Que establece
la mayoria de edad).

El trabajo de NNA que implique una actividad
peligrosa para su salud fisica o mental, su seguridad
o su moralidad, interviniendo en su escolarizacion y
desarrollo intelectual, que incluye:
a. PFTI (Convenio N° 182 de la OIT); y,
b. TIP (tipo de PFTI, establecido en el inciso d
del articulo 3 del Convenio N° 182 de la OIT,
y reglamentado por el Decreto N° 4951/05,
Que aprueba un listado de 26 actividades
consideradas TIP en nuestra republica).
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El trabajo de adolescentes (de 14 a 17 afios)
que no ponga en peligro su salud fisica o
mental, su seguridad o su moralidad, y no
intervenga en su escolarizacion y desarrollo
intelectual, esta permitido.

El tipo de actividad no debe encontrarse
comprendido en alguna de las PFTI (Ley N°
1657/01, Que aprueba el Convenio N° 182
sobre PFTI) ni en el listado de TIP (Decreto N°
4951/05, Que reglamenta el Convenio N° 182
sobre PFTI).

La Ley N° 2332/03, Que ratifica el Convenio N°
138 sobre edad minima de admision al empleo,
no incluye la definicion de trabajo ligero,
considerando que el articulo 7 del Convenio
N° 138 otorga la potestad a los estados de
permitir el trabajo de personas de 13 a 15 afios
en este tipo de actividades, y Paraguay decide
no hacerlo.
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Tabla 4. TIP

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

TIP se refiere al trabajo que pone en riesgo el bienestar fisico, mental o moral de NNA, ya sea debido a la
naturaleza del mismo o las condiciones en que este se realiza. Paraguay ha dictado el Decreto N° 4951/05,
reglamentando la Ley N° 1657/01Yy los articulos 3 inciso d y 4 del Convenio N° 182 sobre PFTI, aprobando un
listado de 26 actividades consideradas TIP en nuestra republica.

Los/as NNA menores de 18 afios estdn realizando un TIP si llevan a cabo cualquiera de las siguientes
actividades que pueden ser perjudiciales para su salud, seguridad o moralidad:

1. Los trabajos de vigilancia publica y privada que ponen en riesgo la propia vida y seguridad del
adolescente.

2. Trabajo en la via publica y trabajo ambulante que genera riesgos de accidentes de transito, problemas
respiratorios, neurolégicos y de piel debido a la polucién ambiental y a la radiacién solar; riesgo de
abuso psicoldgico y sexual, estrés, fatiga, trastornos psicosomaticos, baja autoestima, dificultades de
socializacion, comportamiento agresivo y antisocial, depresion, drogadiccion, embarazo precoz y otros.

3. Labores de cuidado de personas y enfermos que ponen en riesgo su salud, seguridad y moralidad.
4. Trabajos que impliquen traslado de dinero y otros bienes.

5. Actividades que impliquen la exposicidn a polvos, humos, vapores y gases toxicos, y al contacto con
productos, sustancias u objetos de caracter toxico, combustible, carburante, inflamable, radiactivo,
infeccioso, irritante o corrosivo.

6. Trabajos con agroquimicos: manipulacion, transporte, venta, aplicacion y disposicion de desechos.
7. Recoleccién de desechos y materiales reciclables.

8. Trabajos de fabricacion, manipulacion y venta de sustancias u objetos explosivos o pirotécnicos que
producen riesgo de muerte, quemaduras, amputaciones y otros traumatismos.

9. Trabajos insalubres.
10. Trabajos de explotacion de minas, canteras, trabajos subterrdneos y excavaciones.
1. Trabajos con exposicidon a temperaturas extremas de frio y calor.

12. Trabajos que requieran el uso de maquinas y herramientas manuales y mecanicas de naturaleza
punzocortante, aplastante, atrapante vy triturante.

13. Trabajos en ambientes con exposicion a ruidos y vibraciones constantes que producen sindrome de
vibraciones mano-brazo y osteolisis del hueso semilunar.

14. Trabajos en produccion, reparticion y venta exclusiva de bebidas alcohdlicas y de tabaco.
15. Trabajos que impliquen el traslado a otros paises y el transito periddico de las fronteras nacionales.

16. Trabajos que se desarrollan en terrenos en cuya topografia existan zanjas, hoyos o huecos, canales,
cauces de agua naturales o artificiales, terraplenes y precipicios o tengan derrumbamientos o
deslizamientos de tierra.

17. Trabajo nocturno, comprendido entre las 19:00 horas y las 07:00 horas del dia siguiente.
18. Trabajos que se desarrollan con ganado mayor.

19. Trabajos de modelaje con erotizacion de la imagen que acarrean peligros de hostigamiento psicoldgico,
estimulacién sexual temprana y riesgo de abuso sexual.

20.Trabajos que impliquen el transporte manual de cargas pesadas, incluidos su levantamiento y
colocacion.

21. Trabajos que se desarrollen en espacios confinados.
22 .Eltrabajo infantil doméstico y el criadazgo.

23.Trabajos que generen dafios a la salud por la postura ergondmica, el aislamiento y el apremio de
tiempo.

24.Trabajos bajo el agua y trabajos que se desarrollen en medio fluvial que generan riesgo de muerte por
ahogamiento, lesiones por posturas ergonémicas inadecuadas y exposicion al abuso psicoldgico y
sexual.

25.Trabajos en alturas y especialmente aquellos que impliquen el uso de andamios, arnés y lineas de vida.

26.Trabajos con electricidad que impliqguen montaje, regulacion y reparacion de instalaciones eléctricas de
alta tension.
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TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

Respecto al numeral 22, el criadazgo y el Tl doméstico requieren algunas precisiones.

El criadazgo actualmente no estd definido en ninguna de las leyes paraguayas, pero estd caracterizado
porque:

- Involucra a NNA.
- NNA salen de sus familias de origen por un acuerdo con otra familia receptora.
- NNA realizan tareas domésticas sin remuneracion.

Este documento adopta la definicion de criadazgo® trabajada por la Comision Nacional para la Prevencion

y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo de los y las Adolescentes (CONAETI),
establecida en la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la atencion a trabajadores menores de 18
afios y adoptada por Resolucion N° 03/10 del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, que dice: “La
colocacion de nifios, nifias o adolescentes que no hayan cumplido los diez y ocho afios de edad, en casas o
residencias particulares con mayores posibilidades econémicas y/o sociales, hecha por sus padres, tutores,
parientes o personas encargadas de la guarda, educacion o atencion a los mismos, con fines supuestos de
crianza y educacion que impliquen una o varias actividades domésticas no remuneradas, cuyo objetivo es la
produccion de bienes y servicios para satisfacer las necesidades de sus miembros™.

Respecto al TI doméstico, la Ley N° 5407/15, Del trabajo doméstico, define en su articulo 2 este trabajo
como “la prestacion subordinada, habitual, remunerada, con retiro o sin retiro, de servicios consistentes en
la realizacion de tareas de aseo, cocina y demas inherentes a un hogar, residencia o habitacion particular™. Y,
en su articulo 5, establece que solo una persona de 18 afios 0 mas puede llevarlo a cabo. De esta manera,
la ley determina que los/as NNA tienen prohibido participar en el trabajo doméstico.

Ahora bien, como veremos mds adelante?, las 26 actividades de TIP establecidas en el de-
creto no necesariamente implican conductas punibles por si solas, a diferencia de lo que su-
cede con las actividades descritas en los tres primeros incisos del articulo 3 del Convenio N°
182 sobre PFTI, las que pueden ser fdcilmente relacionadas con articulos del Cédigo Penal
(CP)y de la Ley N°4788/12, Integral contra la TP.

6

Respecto al criadazgo, el 2,5% del total de NNA del pais se encuentra en esta situacion. CONAETI (2018). Estrategia Nacional

de Prevencion y Erradicacion del Tl y Proteccion del Trabajo Adolescente (2019-2024), p. 25. https://www.mtess.gov.py/application/
files/9715/6926/1549/Estrategia_Nacional_-_para_impresion.pdf

7
8

CONAETI, IPEC, OIT (2010). Guia de coordinacion interinstitucional para la atencién a trabajadores menores de 18 afios, p. 44.
Para mds informacion, ver Capitulo 1.3.
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Grdfico 2. TI (PFTI-TIP)

Como podemos ver, el Tl estd representado con el circulo marrén que contiene al circulo gris,
que corresponde a la definicion de PFTI, y este, a su vez, contiene a un circulo verde, que
corresponde a la definicion de TIP, concepto que forma parte de las PFTI.

RELACION ENTRE TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

Como explicamos anteriormente, el articulo 3 del Convenio N° 182 de la OIT sobre PFTI cons-
ta de cuatro incisos y, en su inciso a, incluye dentro del concepto de PFTI a “todas las formas
de esclavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el TF u obligatorio, incluido el recluta-
miento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados”. De este modo, el
Convenio N° 182 de la OIT establece que el TF y la TP de NNA integran la categoria de PFTI.
No obstante, el TF y la TP también pueden tener como victimas a personas mayores de edad.

Ademds, hay que tener en cuenta que, estadisticamente, cerca de la mitad de las victimas de
TF son NNA y que el Tl y el TF se desarrollan casi siempre en las mismas zonas geogrdficas
y en las mismas actividades econdmicas, por lo que existe un espacio de interseccion entre
ambos conceptos®.

9  Partners of the Americas, MTESS (2019). Guia tripartita e interinstitucional de intervencion en casos de Trabajo Forzoso.
CONTRAFOR. Proyecto Paraguay Okakuaa, Asuncién. https:/www.mtess.gov.py/application/files/1215/5913/3250/Guia_TRAFOR.
pdf
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11.2. DEFINICION DE TRABAJO FORZOSO™ 0‘:
La definicion de TF estd consagrada en el Convenio N° 29 sobre TF de la OIT. En virtud del

articulo 2, el TF se define como “todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la ame-

naza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente”.

A partir de lo transcrito, pueden identificarse tres elementos esenciales que se manifiestan
conjuntamente:

1. Todo trabajo o servicio:

Tiene una connotacion genérica que comprende todo tipo de trabajo, servicio y empleo, por
cuenta ajena o en beneficio de otro, permanente o temporal, remunerado o no, que tenga
lugar en cualquier actividad, industria o sector, sin importar su cardcter legal o ilegal, como en
el caso de la economia informal. EL TF puede ponerse de manifiesto tanto en el sector publico
como en el privado.

2. Exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera:

Engloba una amplia gama de sanciones utilizadas para obligar a alguien a realizar un trabajo
0 a prestar un servicio, incluidas tanto las sanciones penales como distintas formas de coac-
cion directa o indirecta, la violencia fisica o la amenaza real y creible de sufrirla personalmen-
te o dirigida a su familia o personas cercanas, las amenazas psicoldgicas, las represalias, el
confinamiento fisico o la falta de pago de salarios. La pena o sancion puede también consistir
en la pérdida de ciertos derechos o prerrogativas, como un ascenso, una transferencia, el
acceso a un nuevo empleo, la supresion de alojamiento o la denuncia ante las autoridades
migratorias.

3. Para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente:

Se refiere a un acto realizado sin los tres elementos de la voluntad: discernimiento, intencion
y libertad. Es decir, el consentimiento para trabajar no se ha otorgado libremente y con cono-
cimiento de causa por un/a trabajador/a para formar parte de una relacion de trabajo, ni su
libertad para renunciar a su empleo en cualquier momento. Por ejemplo, un/a empleador/a o
un/a reclutador/a podria interferir con esta libertad haciendo falsas promesas con el fin de in-
ducir al trabajador o trabajadora a aceptar un empleo que de otro modo no habria aceptado.

Como bien se explica en la Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-
2020, la figura implica una real vulneracion de la libertad de trabajo, que supone la restric-
cion ilicita de la capacidad personal para decidir si se trabaja o no, escoger empleador y
aceptar las condiciones laborales que uno considera adecuadas.

En su momento, la Comision de Expertos de la OIT destaco el valor y la pertinencia del con-
cepto de la prohibicion del TF u obligatorio en todas sus formas basada en la definicion pre-
vista en el convenio, dado que “al adoptar este instrumento, los mandantes de la OIT optaron
por elaborar una definicion amplia de la expresion ‘trabajo forzoso’ —que comprende los tres
elementos antes examinados— en lugar de enumerar taxativamente las prdcticas prohibidas.
El uso de una amplia definicion ha permitido a los érganos de control de la OIT combatir
las prdcticas tradicionales del trabajo forzoso, por ejemplo, las secuelas de la esclavitud o
las prdcticas andlogas a la esclavitud y las diversas formas de servidumbre por deudas, asf
como las nuevas formas de trabajo forzoso que han hecho su aparicion en décadas recien-
tes, tales como la trata de personas. Ademds, estdn comprendidos en esta definicion no solo

10  Apartado adaptado de: Partners of the Americas, MTESS (2019). Guia tripartita e interinstitucional de intervencion en casos de
Trabajo Forzoso. CONTRAFOR. Proyecto Paraguay Okakuaa, Asuncion. https://www.mtess.gov.py/application/files/1215/5913/3250/
Guia_TRAFOR.pdf
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el trabajo forzoso impuesto por entidades privadas, sino también por las autoridades esta-
tales. En consecuencia, se requiere a los Estados ratificantes que elaboren un amplio marco
juridico y de politicas para combatir el trabajo forzoso en todas sus formas™”.

Por consiguiente, estaremos ante un supuesto de TF siempre que, de una forma u otra, se
viole la libertad del/la trabajador/a y, conforme a ello, se obligue a una persona a trabajar
con alguien especifico o en determinadas condiciones, o se impida el cambio de trabajo o su
finalizacion bajo amenaza de cualquier indole que afecte el consentimiento al inicio, durante
y/o al final de la relacion laboral.

EXCEPCIONES AL CONCEPTO DE TRABAJO FORZOSO

El mismo Convenio N° 29 de la OIT sobre TF, en su articulo 2, pdrrafo 2, describe cinco situa-
ciones no comprendidas en la definicion de TF u obligatorio:

1. Eltrabagjo realizado en el marco del servicio militar obligatorio debido a la necesi-
dad de defensa nacional, siempre y cuando el trabajo impuesto a los reclutas sea
de cardcter puramente militar.

2. Las obligaciones civicas normales de un pais que se gobierne plenamente por
si mismo, como el prestar obligatoriamente servicio como jurado, o el deber de
prestar asistencia a una persona en peligro.

3. El trabajo penitenciario como consecuencia de una condena pronunciada por
sentencia judicial, a condicion de que se realice bajo la vigilancia y control de las
autoridades publicas y que las personas condenadas no sean cedidas o puestas
a disposicion de particulares, compafiias o personas juridicas de cardcter privado.

4. Eltrabajo realizado en casos de fuerza mayor, es decir, guerra, siniestros o ame-
naza de siniestros (como incendios, inundaciones, hambre y temblores) o en todas
las circunstancias que pongan en peligro o amenacen con poner en peligro la
vida o las condiciones normales de existencia de toda o parte de la poblacidn.

5. Los pequefios trabajos comunales realizados por los miembros de una comuni-
dad en beneficio directo de la misma, a condicion de que esta poblacion o sus
representantes directos tengan derecho a pronunciarse sobre la necesidad de
esos trabajos.

11.21. EL TRABAJO FORZOSO EN LA LEGISLACION PARAGUAYA

Paraguay ratifica el Convenio N° 29 sobre TF de la OIT por Ley N° 1234/67 y también el
Convenio N° 105 sobre la abolicion del TF de la OIT por Ley N° 1331/67, entre otros instru-
mentos internacionales aplicables a la materia®™. Mds adelante, con la nueva constitucion, se
establece en el articulo 10 que en Paraguay “estdn proscritas la esclavitud, las servidumbres
personales y la trata de personas”. En este sentido, tanto la esclavitud como las servidumbres
personales son las prdcticas tradicionales mds conocidas de TF. Entre las formas actuales
de TF se encuentra la TP, también llamada esclavitud moderna’. Pese a la ratificacion de

11 OIT (2012). Dar un rostro humano a la globalizacion. Estudio general sobre los convenios fundamentales relativos a los
derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, 2008. Informe
de la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion), Informe il
(Parte 1B), p. 118.

12 OIT, MTESS (2016). Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020. https://www.mtess.gov.py/application/
files/3115/5913/3271/ESTRATEGIA_TRABAJO_FORZOSO.pdf

13 OIT. Qué es el trabajo forzoso, las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos. https://www.ilo.org/global/topics/
forced-labour/definition/lang—es/index.htm
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instrumentos internacionales y a la normativa constitucional vigente, Paraguay no posee una
ley penal especifica contra el TF, a diferencia de lo que sucede con la TP, aunque si le son
aplicables a las situaciones de TF distintas normas con diferentes jerarquias, como veremos
en el siguiente cuadro.

Tabla 5. TF en la legislacion nacional

MARCO NORMATIVO NACIONAL
Constitucion de la Reptblica del Paraguay, 1992, articulo 10.
LEGISLACION NACIONAL RELACIONADA

Ley N° 213/93, Que establece el Cédigo del Trabajo.

Ley N°1160/97, Cédigo Penal de la Republica del Paraguay.

Ley N°1680/01, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Ley N° 4788/12, Integral contra la Trata de Personas.

Ley N° 5162/14, Cédigo de Ejecucion Penal para la Republica del Paraguay.

Ley N° 210/70, Ley Penitenciaria.

Ley N° 978/96, De Migraciones.

Ley N° 5777/16, De proteccion integral a las mujeres contra toda forma de violencia.

DISPOSICIONES JURIDICAS DE INFERIOR JERARQUIA

Resolucion del Ministerio de Justicia y Trabajo N° 230/09, Por la cual se conforma la Comision Nacional de
Derechos Fundamentales en el Trabajo y Prevencion del Trabajo Forzoso (CONTRAFOR).

Resolucion del Ministerio de Justicia y Trabajo N° 642/13, Por la cual se crea la Direccion de Trabajo
Indigena.

Decreto del Poder Ejecutivo N° 6285/16, Que implementa la Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo
Forzoso 2016-2020.

No obstante, el TF puede implicar la realizacion de varias conductas que podrian ser consi-
deradas hechos punibles. Como veremos mds adelante', ciertas situaciones de TF permiten
la subsuncidn normativa de los hechos en algunos de los tipos penales establecidos en el CP.

11.2.2. DIFERENCIA ENTRE TRABAJO FORZOSO Y MALAS CONDICIONES
DE TRABAJO™

Desde la perspectiva de la OIT es importante distinguir entre TF, en el que se utilizan formas
de coercion y engafio para retener al trabajador, y condiciones de trabajo que no cumplen
los requisitos minimos (o malas condiciones de trabajo).

14 Para mds informacidn, ver Capitulo 1.3.

15  Apartado adaptado de: OIT (2009). El trabajo forzoso y la trata de personas. Manual para los inspectores del trabajo. https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-ed_norm/—-declaration/documents/publication/wcms_107704.pdf.
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Tabla 6. Diferencia entre TF y malas condiciones de trabajo

TRABAJO FORZOSO MALAS CONDICIONES DE TRABAJO

Por lo contrario, las malas condiciones de
trabajo pueden y suelen estar presentes en la
mayoria de los casos de TF contemporaneo,
pero no constituyen siempre un indicador o
una condicion preliminar a la existencia de TF.

Implica pérdida de libertad de forma absoluta o de
forma relativa, por un tiempo relativamente corto
o duradero. En ese sentido, constituye una clara

; - La falta de alternativas econdmicas viables
violacion a los derechos humanos.

que hace que las personas mantengan
una relacion de trabajo en condiciones de
explotacion no constituye en si misma TF,
aunque si puede constituir una situacion
de vulnerabilidad, tal como se define en el
Protocolo de Palermo.

Ejemplo: “Yo acepté un trabajo como empleada doméstica a pesar de que estoy ganando
menos del salario minimo legal. Supongo que podria irme si quisiera, pero no tengo ninguna
alternativa de trabajo”.

Que el empleador no pague a esta persona el salario minimo es una violacion de la legis-
lacion laboral, pero eso no significa que ella estd en una situacion de TF. Las malas condi-
ciones de trabajo no necesariamente implican la pérdida de la libertad de forma absoluta o
relativa (situacion que puede ser subsumida en ciertos delitos que atentan contra la libertad
de las personas), aunque si normalmente la violacion de leyes laborales.

En estos supuestos, el consentimiento que da una persona para trabajar juega un papel
fundamental. Para que el consentimiento sea vdlido, debe ser libre e informado. El consenti-
miento debe ser vdlido tanto durante la fase de contratacion como después de que la perso-
na comienza a trabajar. Toda persona debe tener el derecho de terminar un contrato laboral
dando un aviso razonable.

a. El consentimiento informado no debe implicar engafio ni fraude.
Ejemplo: “Ellos dijeron ‘vas a pagar tu deuda en un mes’, pero han pasado varios meses y to-
davia les debo dinero. Yo no sabia que este lugar seria tan aislado y que no habria transporte”.

b. El consentimiento libre no puede ser resultado de presiones o amenazas de terceros.

Ejemplo: “Ellos dijeron ‘puedes irte cuando quieras’, pero me quitaron mi cédula y me meteré
en problemas si no la tengo”.

1.1.3. DEFINICION DE TRATA DE PERSONAS'

El TF tiene lugar a menudo como consecuencia de la TP. Esta dltima implica el traslado de
una persona, por lo general a través de fronteras, con fines de explotacion. La TP se define en
el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres

16 Apartado adaptado de: OIT (2009). El trabajo forzoso y la trata de personas. Manual para los inspectores del trabajo. https://
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-ed_norm/—-declaration/documents/publication/wcms_107704.pdf.
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y nifios (Protocolo de Palermo), que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, adoptada en 2000.

De conformidad con el Protocolo de Palermo, articulo 3, “por ‘trata de personas’ se entenderd
la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al
abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos
0 beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la pros-
titucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la es-
clavitud o las prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos”.

La definicion es bastante compleja, pero puede desglosarse en los siguientes elementos:
- Actividades: captacion, transporte, traslado, acogida o recepcion de una persona.

- Medios: fuerza, engafio, rapto, coercion, fraude, amenazas, abuso de poder o si-
tuacion de vulnerabilidad.

- Finalidad: explotacion, incluido el TF y la extraccion de organos.

Es importante comprender que no todo el TF es consecuencia de la TP. No obstante, casi
todos los casos de TP implican una situacion de TF (excepto los casos de trata con fines de
extraccion de érganos).

Asimismo, el Protocolo de Palermo establece una distincion entre la trata de nifios (menores
de 18 afios) y la trata de adultos. En el caso de la trata de nifios, en virtud del articulo 3 inci-
so ¢, los medios de coercion sefialados en el protocolo no son necesarios. La trata de nifios
también se define como una de las PFTI en el Convenio N° 182 de la OIT. Dada la compleji-
dad de estas definiciones, reviste vital importancia elaborar indicadores claros y directrices
operativas para los inspectores del trabajo.

Tabla 7. Elementos de la TP segun el Protocolo de Palermo

EL ACTO MEDIOS CON FINES DE
La captacion. Amenazas. Explotacion, incluyendo:
El transporte. Uso de fuerza. La prostitucion u otras
El traslado. Otras formas de coaccidn. formals de explotacion
sexual.
La acogida. El rapto. ) .
iy Los trabajos o servicios
La recepcion. El fraude. forzados.
El engafio. La esclavitud o préacticas
El abuso de poder. similares.
El abuso de la vulnerabilidad. La servidumbre.
La concesién o recepcién de pagos o La extraccion de érganos.

beneficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre otra.

Como podemos observar, el Protocolo de Palermo utiliza tres elementos principales para
definir la TP (el acto, los medios, y la finalidad).
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Grdfico 3. Proceso de la TP segun el Protocolo de Palermo
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11.31. DEFINICION LEGAL DE TRATA DE PERSONAS EN PARAGUAY ‘::
El Protocolo de Palermo del afio 2000 es uno de los instrumentos mds importantes para

abordar la problemdtica de la TP. Nuestro pais lo aprueba en el afio 2004 por Ley N° 2396.

Al momento de hacerlo, Paraguay refuerza lo dispuesto en el articulo 10 de nuestra consti-

tucion, que establece que “estdn proscritas la esclavitud, las servidumbres personales y la

trata de personas”.

Mds tarde, en 2012, y en concordancia con la normativa internacional, Paraguay dicta la Ley
N° 4788/12, Integral contra la trata de personas, que determina la TP como hecho punible
penal. A continuacion, se trascriben algunos articulos relativos a su definicion:

El dmbito de aplicacion de esta ley se prevé en el articulo 3:

1. Esta Ley se aplicard a todas las formas de TP, ya sean exclusivamente en territorio
nacional o transnacionales, y estén o no vinculadas a la delincuencia organizada.

2. Se aplicard la presente Ley a los hechos punibles en ella descriptos cometidos en
el extranjero, en los términos del articulo 8° del Codigo Penal.

3. Se aplicard la presente Ley aunqgue el autor no haya ingresado al territorio nacio-
nal, cuando la victima de la trata tenga nacionalidad paraguaya, en los términos
del articulo 8° del Codigo Penal, siempre que la sancion no haya sido ejecutada,
prescripta o indultada en el lugar de su comision.

Articulo 5. Tipificacion de la TP:

1. El que, con el propdsito de someter a otro a un régimen de explotacion sexual,
captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa, serd
sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios.

2. El que, con el propdsito de someter a otro a un régimen de servidumbre, matri-
monio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud o cualquier prdctica andloga
a la esclavitud, captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima
directa, serd sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios.

3. El que, con el propdsito de someter a otro a la extraccion ilicita de sus érganos o
tejidos, captare, transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa,
serd sancionado con pena privativa de libertad de hasta ocho afios.

Articulo 6. Circunstancias agravantes. En los casos del articulo anterior, se aplicard la pena
privativa de libertad de dos a quince afios cuando:

1. la victima directa tuviere entre catorce y diecisiete afios de edad inclusive;
2. el autor hubiere recurrido a la amenaza o al uso de la fuerza, coaccion, rapto,
fraude, engafio, abuso de poder o a la concesion de pagos o beneficios a una

persona que tenga autoridad sobre la victima directa;

3. el autor fuere funcionario publico o cometiere el hecho en abuso de una funcidn
publica; o,

4. aefecto de la TP, se trasladare a la victima directa del territorio del Paraguay a un
territorio extranjero, o de este al territorio nacional.
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Del andlisis de la normativa nacional vigente (Ley N° 4788/12) se desprende que, en Pa-
raguay, a diferencia del Protocolo de Palermo, los medios relativos al uso de la fuerza, el
engafio, el rapto, la coercion, el fraude, las amenazas, el abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad y la concesidn o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consen-
timiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, no son elementos constitutivos del
tipo penal de TP, sino agravantes del mismo, como podremos apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 8. Elementos de la TP segun la Ley N°4788/12

EL ACTO CON PROPOSITO DE
La captacion. Someter a otro a:
El transporte. - Unrégimen de explotacion sexual.
El traslado. - Un régimen de servidumbre, matrimonio servil, trabajo o servicio
La acogida. forzado, esclavitud o cualquier practica analoga a la esclavitud.
La recepcion. - La extraccion ilicita de drganos.

Ademds, para que el tipo penal de TP se configure no es necesario que se completen to-
das las etapas del proceso de TP, pudiendo configurarse un delito en cada etapa separada
(captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion), ni que se dé el resultado de someter
efectivamente a una persona a uno de los regimenes descritos en la norma, ni a la extraccion
efectiva de sus érganos (solo se debe tener el propdsito de hacerlo).

11.3.2. DIFERENCIA ENTRE TRATA DE PERSONAS Y TRAFICO ILICITO DE
MIGRANTES"

Segun el articulo 3 del Protocolo contra el Trdfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire,
que complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, “por trdfico ilicito de migrantes se entenderd la facilitacion de la entrada ile-
gal de una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro
beneficio de orden material”.

Conforme a la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM):
El trdfico ilicito de migrantes presenta componentes bdsicos tales como:
1. Implica necesariamente el cruce de una frontera internacional.
2. Ese cruce es irregular o clandestino, porque:
- Se realiza por un paso no habilitado, o burlando los controles migratorios.

« La persona ingresa con documentos ajenos, adulterados o fraudulentos.

- El cruce se realiza con la asistencia de un tercero, que cobra por ese servicio: el
coyote, pollero o pasador.

17  Apartado adaptado de: Barboza, L. M. y Martinez, M. T. (2006). Manual de intervencién en la trata de personas. Secretaria de la
Mujer / Embajada de los Estados Unidos de América en Paraguay, pp. 79-81. http://white.lim.ilo.org/ipec/documentos/manual_trata_
py.pdf
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La TP es un delito penal y un crimen transnacional que debe ser perseguido y sancionado por
los Estados. Sin embargo, el trdfico de personas es esencialmente una infraccion de la ley mi-
gratoria de los paises. La traduccion de estos conceptos ha producido varios inconvenientes
a la hora de diferenciar la trata del trdfico.

11.3.3. PARA TENER EN CUENTA Y RECORDAR™

La trata no se realiza en un solo momento, sino que es un proceso compuesto por multiples
momentos que se desarrollan en lugares diferentes dentro y fuera del pais de origen de la
victima. No obstante, en nuestra legislacion, cada etapa del proceso de TP puede ser sancio-
nada sin necesidad de que se configure efectivamente el total de las etapas.

El proceso de la trata es complejo, ya que intervienen multiples elementos descritos en el
protocolo.

Ante cada caso que pudiera considerarse trata es necesario verificar la presencia del trasla-
do, los medios o recursos y las finalidades incorporadas en la definicion, y diferenciar la TP
de otros delitos que pudieran resultar conexos.

El cuidado de esta complejidad y la concepcion clara de la trata como proceso colaboran para
la persecucion y sancion de los traficantes, y para la atencion y reparacion de las victimas.

Las caracteristicas de la TP ayudan a identificar las situaciones de trata y a diferenciarlas de
otras que pudieran ser similares.

Es importante visualizar estas caracteristicas y elementos a modo de un mapa que permita
precisar cudles son los casos y situaciones de TP.

Es necesario tener especial cuidado en diferenciar la trata de adultos de la trata de NNA, y
de trasladar esta diferenciacion a las estrategias de intervencion.

Se deben considerar las caracteristicas y elementos de la trata que proporcionan vias alter-
nativas de persecucion a los responsables, sobre todo cuando no es posible la comproba-
cién de una situacion como trata o cuando las normas referentes al tema son insuficientes.

Sin desconocer las condiciones que hacen vulnerables a las personas en los paises de ori-
gen, se puede afirmar que la trata responde a una demanda de los paises de destino, apro-
vechada por los tratantes que lucran con esta actividad.

Las personas afectadas por la trata son victimas de un crimen y es necesario garantizarles
una atencion integral y respetuosa de sus derechos humanos desde esta perspectiva, que
las ayude a superar su condicion de tales.

18  Apartado adaptado de: Barboza, L. M. y Martinez, M. T. (2006). Manual de intervencion en la trata de personas. Secretaria de la
Mujer / Embajada de los Estados Unidos de América en Paraguay, pp. 79-81. http://white.lim.ilo.org/ipec/documentos/manual_trata_
py.pdf
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PARA TENER EN CUENTA Y RECORDAR
La TP constituye siempre una violacion de los derechos humanos de las victimas.

Los derechos humanos estdn consagrados en distintos instrumentos internacio-
nales que cuentan con sus respectivos mecanismos de control y deben ser teni-
dos en cuenta al momento de desarrollar alguna estrategia de lucha contra la TP.

Este flagelo actualmente estd definido como un delito nacional y transnacional
que, a mds de la explotacion sexual, puede significar otros tipos de explotacion y
que para su comision genera otros delitos.

Las personas afectadas por la trata son victimas de estos delitos, por lo que de-
ben ser protegidas, apoyadas y resarcidas del dafio. Existen normas internacio-
nales que las amparan en este sentido.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional fue
ratificada por Paraguay y es ley nacional, al igual que el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente de Mujeres y Nifios.

En estos instrumentos se definen el crimen y la forma de combatirlo, y se estable-
cen pautas para asistencia y proteccion a las victimas de los delitos cometidos
por organizaciones criminales.

. ,/

11.4. RELACION ENTRE TRABAJO FORZOSO y TRATA DE PERSONAS

Como explicamos anteriormente, entre las formas modernas de TF se encuentra la TP, que
tiene elementos particulares y caracteristicos relativos a su propio proceso. Por ello se ex-
plica que el TF tiene lugar a menudo como consecuencia de la TP, pero no toda situacion
de TF es consecuencia de aquella?®, ya que podemos encontrar situaciones de TF que no
necesariamente nazcan de un proceso de TP y que, por lo tanto, no poseen sus elementos
caracteristicos (captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion). Esto ocurre en el caso
concreto de Paraguay, conforme lo dispone la legislacion, ya que algunos supuestos de TF
podrian constituir modalidades de la “fase” de explotacion dentro del proceso que implica
el hecho punible de TP?'. En tanto la ausencia de consentimiento es el elemento esencial
central para definir el TF, en el caso de la TP?2 lo es el movimiento o traslado de la persona
victima de explotacion.

A su vez, no toda situacion de TP significa necesariamente una situacion de TF (aunque si en
la gran mayoria de los casos), puesto que ademds de la TP con fines de explotacion sexual y
laboral, que si configuran situaciones de TF, podemos encontrar situaciones de TP con fines
de extraccion ilicita de érganos que no configuran situaciones de TF.

Son sumamente relevantes a este respecto las siguientes definiciones contenidas en el arti-
culo 4 de la Ley N° 4788/12:

19  OIT. Qué es el trabajo forzoso, las formas modernas de esclavitud y la trata de seres humanos. https://www.ilo.org/global/topics/
forced-labour/definition/lang—es/index.htm

20  OIT (2009). El trabajo forzoso y la trata de personas. Manual para los inspectores del trabagjo. https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/—ed_norm/—-declaration/documents/publication/wecms_107704.pdf.

21 OIT (2009). El trabajo forzoso y la trata de personas. Manual para los inspectores del trabajo. https://www.ilo.org/wcmsp5/
groups/public/—-ed_norm/—-declaration/documents/publication/wcms_107704.pdf

22 OIT, MTESS (2016). Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020. https://www.mtess.gov.py/application/
files/3115/5913/3271/ESTRATEGIA_TRABAJO_FORZOSO.pdf
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- Victimas: personas afectadas directamente y las afectadas de manera secundaria
o indirecta.

- Victima directa: aquella persona que se pretendiera o fuera efectivamente someti-
da en su cuerpo a un régimen de explotacion sexual, o a la extraccion ilicita de sus
oérganos o tejidos. Asimismo, a aquella persona cuyo cuerpo y fuerza de trabajo
se pretenda o sea efectivamente empleada en un régimen de servidumbre, matri-
monio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud o cualquier prdctica andloga a
la esclavitud.

- Victima secundaria: pariente u otra persona relacionada con la victima directa,
que en forma personal sufra un menoscabo patrimonial, moral o fisico.

- Servidumbre: condiciones de trabajo u obligacion de trabajar o prestar servicios, o
ambas cosas, cuando el prestador del servicio no puede cambiar voluntariamente.

- Trabajo o servicio forzoso: aquel obtenido bajo amenaza de sancion y para el cual
el prestador del trabajo o servicio no se ha ofrecido voluntariamente.

. Otras prdcticas similares a la esclavitud: esclavitud por razén de deuda y servi-
dumbre de la gleba.

- Explotacion econémica de otra persona: dependencia bajo coercion en combina-
cién con privacion grave y amplia de los derechos fundamentales.

- Servidumbre de la gleba: condicion o situacion de un arrendatario que estd obli-
gado por la ley, por la costumbre o por un acuerdo, a vivir y a trabajar sobre una
tierra que pertenece a otra persona y prestar a esta, mediante remuneracion o
gratuitamente, determinados servicios, sin libertad para cambiar su situacion.

- Esclavitud de la deuda: situacion o condicion resultante de la promesa del deudor
de prestar sus servicios personales, o los de una persona bajo su control, como
garantia de pago, si el valor de esos servicios, computado razonablemente, no se
destina a la liquidacion de la deuda o si la duracion de los mismos no estd limitada
y definida.

Grdfico5. TFy TP

TRABAJO FORZOSO

TRATA DE PERSONAS

TP CON FINES DE
EXTRACCION ILICITA
DE ORGANOS
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Como podemos ver, el TF estd representado con el circulo marrén, que contiene el 90%
del circulo verde, que corresponde a la definicion de TP con fines de explotacion sexual o
laboral, y una parte de este ultimo circulo queda fuera del circulo marrén y corresponde a la
definicion de TP con fines de extraccion ilicita de organos.

Por ultimo, Paraguay no posee una ley penal especifica contra el TF, a diferencia de lo que

sucede con la TP. No obstante, el TF implica, como veremos mds adelante?, la realizacion de
varias conductas consideradas hechos punibles.

11.5. FACTORES DE VULNERABILIDAD
ELTI, TF y TP pueden ser resultado de uno o mds factores:
- sociocultural
.+ socioeconémico
« familiar
« institucional

Grdfico 6. Riesgo / Vulnerabilidad

FACTOR SOCIOCULTURAL

- NNA objeto (adultocentrismo)
/| -Desigualdad de género

- Pertenencia a pueblos indigenas

N J
4 ) N
FACTOR SOCIOECONOMICO

FACTORES ESTRUCTURALES | | - Pobreza

- Necesidades basicas insatisfechas

4 N

FACTOR INSTITUCIONAL
\ - Ausencia de polftic':as'puplicas
- Escasa respuesta institucional

FACTOR FAMILIAR
FACTORES PERSONALES - Familias poco protectoras
- Familias material y afectivamente

carentes
- Violencia

23 Para mds informacion, referirse al Capitulo 1.3.
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El factor sociocultural estd asociado a la cosificacion de NNA, a las desigualdades por razo-
nes de género y a la pertenencia a pueblos indigenas, entre otros componentes.

El hecho de ser NNA implica por si solo un factor de vulnerabilidad, motivo de la cultura adul-
tocentrista. En ese sentido, a pesar de los avances en términos legislativos y de las décadas
de vigencia de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio de la ONU, la cultura mantiene
intactas las ideas y las prdcticas de tratarlos/as como objeto de propiedad de las personas
adultas, impidiéndoles toda posibilidad de oposicion, hasta el punto de la cosificacion de sus
cuerpos.

En el caso de las nifias, debido al aprendizaje que han tenido de los roles estereotipados que
se les han asignado, las conductas asumidas las ubican en una posicion de subalternidad y
de sumision, impidiéndoles verse como sujetos de derechos. Ademds, la cosificacion y mer-
cantilizacion del cuerpo de la mujer y la hipersexualidad infantil constituyen a las nifias en
objetos sexuales desde muy temprana edad.

Asi también, el pertenecer a pueblos indigenas representa un factor que potencia la vulne-
rabilidad y la invisibilidad de la situacion que atraviesan, ademds de que muchas veces no
cuentan con la documentacion que los haga portadoras/es de derechos.

La situacion sociocultural significa muchas veces un doble factor de vulnerabilidad (mujer
indigena o mujer menor de edad), o triple, ya que, en los casos de las nifias, a las vulnera-
bilidades propias de su género y de su edad se suma la vulnerabilidad que representa el
formar parte de pueblos indigenas en sociedades en las cuales los derechos de las personas
indigenas no son respetados ni garantizados en su totalidad.

Otro factor de vulnerabilidad cultural son los mitos que hacen percibir el trabajo de NNA
como algo positivo, que constituye un aprendizaje para el futuro. Se pierde de vista que el
aprendizaje para la vida adulta se debe realizar a través de prdcticas acordes con la edad,
como son las rutinas escolares, el juego y la recreacion, mediante los cuales se fortalecen
las destrezas y la capacidad cognitiva y emocional de NNA.

Los datos indican que la mayoria de las situaciones de vulnerabilidad pasan de generacion
en generacion, es decir, de padres a hijos. Si los padres no tienen el conocimiento adecuado
y, ademds, él o ella han trabajado de nifios, es normal que hagan trabajar a su hijo desde
pequefio.

El factor socioecondmico de vulnerabilidad estd relacionado con la pobreza y la insatisfac-
cion de necesidades bdsicas. La mayoria de las personas victimas de TI, TF y TP proviene
de hogares caracterizados por la pobreza, en los cuales la satisfaccion de las necesidades
bdsicas llega al minimo, debiendo desarrollar diversas estrategias para la sobrevivencia dia-
ria, inclusive la mendicidad.

Estas condiciones inciden en estados nutricionales y de salud deficientes, lo cual evidencia
la situacion de desigualdad social y de exclusion en la que se hallan.

Los/as NNA gue se encuentran en familias en condiciones de pobreza tienen pocas posibilida-
des de acceso a la educacion; por lo tanto, tienen bajos o nulos niveles de escolarizacion. Por
lo general, su contexto se caracteriza por la exclusion de los sistemas sociales de proteccion.

El factor institucional de vulnerabilidad estd representado por la ausencia de politicas publi-

cas y la escasas o insuficientes respuestas de los organismos del Estado ante situaciones de
TI, TFy TP
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Las instituciones presentan debilidades en la aplicacion de politicas de proteccion debido a
recursos humanos y financieros deficitarios, y las legislaciones no se traducen en politicas
publicas que garanticen todos los derechos con énfasis en NNA.

Por lo tanto, desde la perspectiva de los derechos humanos, sus derechos sociales, econémi-
cos y culturales sufren vulneraciones que en su base tienen causas estructurales, como son
el factor sociocultural, el socioecondmico y el institucional.

Estos factores estructurales se traducen en situaciones de vulneracion en el dmbito familiar y
personal, es decir, se evidencian en el nivel micro en el que se desarrollan cotidianamente, por
carecer de recursos y soportes de proteccion social para las familias; por ende, para NNA.

El factor familiar de vulnerabilidad estd dado por familias poco protectoras y carentes, tanto
en lo material como en lo afectivo, asi como por las situaciones de violencia que sus integran-
tes atraviesan cotidianamente.

Las carencias materiales muchas veces obligan a los/as progenitores/as a generar estrate-
gias de sobrevivencia que no les permiten fortalecer lazos afectivos entre los miembros de la
familia, o contar con recursos y condiciones para una crianza positiva y protectora. Es posible
que el padre esté ausente, con lo cual la responsabilidad queda exclusivamente en la madre.
Ademds, muchas veces se trata de familias conformadas por numerosos miembros, por lo
que las mujeres sienten la presion de realizar cualquier tipo de actividad para garantizar la
sobrevivencia del grupo.

Desde el factor familiar, los/as NNA probablemente se encuentran en hogares donde la vio-
lencia entre sus miembros es una constante en cualquiera de sus modalidades, como el
maltrato fisico y emocional, e incluso donde llegan a ser victimas de violencia sexual. Mu-
chas veces provienen de familias en las cuales los modelos de relacionamiento aprendidos
se hallan sustentados en paternidades autoritarias o inclusive abusivas, y mds adn cuando
conviven con hombres que no son sus padres bioldgicos.

Ademds, estas historias de violencia configuran conductas de sumision y de sometimiento en
las relaciones que establecen con personas adultas, un modelo que —antes que ser cuestio-
nado— estd naturalizado socialmente.

Estas situaciones que caracterizan la vida de NNA pueden producir problemas de salud men-
tal, asociados a depresion, estrés, ansiedad y otras patologias.

Este contexto de carencias lleva no pocas veces al consumo de sustancias prohibidas desde
temprana edad, involucrando incluso a toda la familia.

38



CAPITULO 1: IDENTIFICACION

Grdfico 7. Tipos de vulnerabilidades |

[ Desercion escolar ]

[ Familia disfuncional ]

a I
VULNERABILIDADES
L )
[ Desempleo ] [ Violencia familiar ]
Falta de documento
de identidad
Grdfico 8. Tipos de vulnerabilidades |l
Bajo nivel de
Adicciones alfabetizacion
a I
VULNERABILIDADES
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Desastres Uso de la tecnologia
naturales

(inundaciones,
sequias, otros)

sin acompafiamiento

Tradiciones y valores
culturales que
favorecen
la desigualdad
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Grdfico 9. Tipos de vulnerabilidades Il

Desempleo Informalidad laboral

a N

VULNERABILIDADES

k )

Aislamiento social Malas condiciones
/ comunitario de trabajo

Apremio econémico
(salud, vivienda,
responsabilidad de
cuidados)

En sintesis, tanto los factores de vulnerabilidad estructurales como los personales facilitan
que las personas que integran estos grupos sean victimas de TI, TF y TP.

11.6. RESUMEN

Para poder comprender la correlacion de los tres conceptos entre si, tomaremos sus defini-
ciones conceptuales, las cuales nos permitirdn identificar las relaciones apoydndonos en el
grdfico (teoria de conjuntos).
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Grdfico 10. Definiciones de TI, TFy TP

CAPITULO 1: IDENTIFICACION

TRABAJO
INFANTIL

TRABAJO
FORZOSO

TRATA DE
PERSONAS

TP CON FINES DE
EXTRACCION ILICITA
DE ORGANOS

\ 4 Y Y Y
. N . .

DEFINICION DE TI DEFINICION DE TF DEFINICION DE TP TP CON FINES DE
El trabajo de nifios y nifias La expresion TF designa Por TP se entiende la EXTRACCION ILICITA
debajo de la edad minima de todo trabajo o servicio captacion, el transporte, DE ORGANOS
admision al empleo (menores exigido a un individuo el traslado, la acogida o Podemos ver que una
de 14 afios). En este supuesto, bajo amenaza de una la recepcion de personas pequefia parte del circulo
no importa que el tipo de pena cualquiera y para el con fines de explotacion de TP no estd contenido
actividad sea peligrosa o no, cual dicho individuo no se sexual o laboral o con por los circulos de TI
ya que se considera implicito ofrece voluntariamente fines de extraccion ilicita ni de TF, y que tiene
que impide su educacion y (Convenio N° 29 de la de drganos. un color transparente.
su pleno desarrollo (Ley N° OIT). Ademas, el articulo Esto nos sirve para
2332/03, Que aprueba el 3 del Convenio N° 182 La explotacion incluye, graficar la TP con fines
Convenio N° 138 de la OIT, sobre PFTI establece en como minimo, la de extraccion ilicita de
en concordancia con la Ley suinciso a el TF de NNA prostitucién u otras 6érganos, que no es
Ne° 2169/03, Que establece la como una PFTI. formas de explotacion una actividad a la cual
mayorfa de edad). sexual, los trabajos o la fuerza laboral esté

Por eso podemos decir servicios forzados, la vinculada, por lo que no
Ademas, todo trabajo que todo TF de NNA esclavitud o las précticas integra las categorias de
de NNA que implique un es Tl, pero existen andlogas a la esclavitud, TInide TF
peligro para su salud fisica situaciones de Tl que no la servidumbre y el
o mental, su seguridad o su son de TF. matrimonio servil.
moralidad, interviniendo en
su escolarizacion y desarrollo Como podemos ver, el Todas las formas de TP,
intelectual, que incluye: TF estéd representado excepto la que tiene por
a) PFTI(Convenio N° 182 de con el circulo gris, fin la extraccion ilicita
la QIT) que contiene el 90% de drganos, son formas
b) TIP (tipo de PFTI, del circulo amarillo, de TF.
establecido en el inciso d del que corresponde a la
articulo 3 del Convenio N° 182 definicion de TP. Ademds, el articulo 3 del
de la OIT, reglamentado por Convenio N° 182 sobre
el Decreto N° 4951/05, Que PFTI establece, en su
determina 26 actividades) inciso a, la TP de NNA

como una PFTI.
- AN AN -
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1.2. INDICADORES

1.21. TRABAJO INFANTIL

Es un fendmeno amplio y persistente. Su ocurrencia se vincula directamente con la violacion
de los derechos fundamentales de NNA, pues genera impactos negativos, profundos y per-
durables a lo largo de su vida.

En este sentido, y como hemos visto en las definiciones de TI (PFTI-TIP) y TAP, podemos di-
ferenciar los siguientes indicadores, en concordancia con lo establecido por los convenios
de la OIT aprobados por el Estado paraguayo y la legislacion nacional. Recordemos que no
todos los NNA que realizan actividades productivas se encuentran inmersos en Tl, pudiendo
recaer en algunos casos estas actividades dentro del concepto de TAP.

Tabla 9. Indicadores para diferenciar el Tl y el TAP

Indicador Tl TAP
Menos de 14 afios. X
Edad
Mds de 14 afios. X
No se encuentra establecida en el articulo 3 del Convenio X
Actividad N° 186 de la OIT ni en el Decreto N° 4951/05.
que realiza
la persona
mayor de 14
afios Se encuentra establecida en el articulo 3 del Convenio N°

186 de la OIT o en el Decreto N° 4951/05.

De este modo, el primer paso para el andlisis debe ser la edad de la persona para determinar
si es NNA. En caso de que sea menor de 14 afios, estaremos siempre ante una situacion de
Tl, sea o no una actividad peligrosa. En caso de que se trate de una persona mayor de 14
afios, estaremos ante una situacion de Tl solamente si la actividad que realiza se encuentra
determinada en el articulo 3 del Convenio N° 186 de la OIT o en el Decreto N° 4951/05.

Asitambién, al momento de encontrarnos en situaciones de TAP debemos diferenciar cudndo
estamos ante una circunstancia de TIl, por poner al adolescente ante una situacion de peli-
gro, o ante una situacion de malas condiciones de trabajo. Como vemos en la Tabla 9, si el/
la adolescente realiza una actividad determinada en el articulo 3 del Convenio N° 186 de la
OIT o en el Decreto N° 4951/05, estaremos siempre ante una situacion de TI. No obstante, en
caso de que los/as adolescentes trabajen mds tiempo que el permitido por el articulo 58 del
CNA o no estén inscriptos en el Registro del Adolescente Trabajador (RAT), estaremos ante
una situacion de malas condiciones de trabajo.
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Tabla 10. Indicadores para diferenciar el TAP de las malas condiciones de trabajo

Edad/
Cantidad de
horas

Registro en el
RAT

Indicador

Tiene entre 14 y 15 afios y trabaja un
maximo de 4 horas diarias y de 24
horas a la semana.

Tiene entre 14 y 15 afios y trabaja
mas de 4 horas diarias o mds de 24
horas a la semana.

Tiene entre 16 y 17 afios y trabaja un
maximo de 6 horas diarias y de 36
horas a la semana.

Tiene entre 16 y 17 afios y trabaja
mas de 6 horas diarias 0 mas de 36
horas a la semana.

Tiene entre 16 y 17 afios, asiste a un
establecimiento educativo y trabaja
un méximo de 4 horas diarias.

Tiene entre 16 y 17 afios, asiste a un
establecimiento educativo y trabaja
mds de 4 horas diarias.

Se encuentra registrado en el RAT.

No se encuentra registrado en el
RAT.

CAPITULO 1: IDENTIFICACION

. % o

TAP Malas condlglones
de trabajo
X
X
X
X
X
X
X
X

Por ultimo, para trabajar de manera preventiva, es fundamental poder identificar a tiempo a

nifos y nifias en alto riesgo de trabajo infantil (NARTI) 24

ICED, CIRD, CSJ. Partners of the Americas-USDOL, Paraguay Okakuaa, MTESS (2019). Guia de instruccion para inspectores
del trabajo en casos de trabajo infantil y/o adolescente. ICED, CIRD, CSJ. https:/partners.net/okakuaa/guia-de-instruccion-para-
inspectores-del-trabajo-en-casos-de-trabajo-infantil-y-o-adolescente/

24
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Tabla 11. NARTI

NINO/A EN ALTO RIESGO DE TI (NARTI)

Se refiere a NNA que no trabajan pero que sufren o estdn expuestos a una serie de situaciones o
circunstancias que los hacen mds propensos al Tl.

Situaciones o circunstancias consideradas de riesgo para NNA:
- No estar matriculados/as en la escuela.
- Estar matriculados/as en la escuela, pero con asistencia irregular.
- Estar matriculados/as en la escuela, pero en el turno noche.
- Estar en situacion de calle.
- Provenir de familias en las que ambos padres trabajan y no tienen con quién dejar a sus hijos.
- Provenir de un hogar con un solo adulto como cabeza de familia.
- Tener hermanos/as involucrados/as en TIP o PFTI.
- Estar con rezago escolar (la edad no corresponde al nivel de grado).
- No vivir con los padres.

- Pertenecer a hogares que se benefician de programas sociales del Estado por encontrarse en
condiciones de pobreza extrema.

En este sentido, en Paraguay hay que prestar especial atencion al Tl rural, ademds del que
se da en centros urbanos. En el sector agropecuario el 50,2% de los/as NNA se halla ocupa-
do en actividades econdmicas, y la mayoria de ellos/as (94,6%) se encuentra en situacion de
TI. Solo una minoria del 5,4% realiza TAP?.

1.2.2. TRABAJO FORZOSO?*

Los indicadores de TF puntualizan los signos mds comunes o “indicios” que sirven para iden-
tificar posibles casos. Derivan de la experiencia tedrica y prdctica del Programa Especial
de Accion para Combatir el Trabajo Forzoso de la OIT y estdn destinados a ayudar a auto-
ridades, funcionarios/as publicos/as, operadores/as de justicia, organizaciones y dirigentes
sindicales, organizaciones no gubernamentales (ONG), trabajadores/as y otros a identificar
a las personas que se encuentren en una situacion de TF y que puedan requerir, por ello,
asistencia urgente.

ABUSO DE LA VULNERABILIDAD

EL TF puede tener como victima a cualquier individuo, sin distincion, aunque son especialmen-
te vulnerables aquellas personas que no conocen el idioma o las leyes del pais en el que
se encuentran, tienen pocas opciones de subsistencia, pertenecen a una minoria religiosa o
grupo étnico, o tienen discapacidad u otras caracteristicas que las apartan de la mayoria de
la poblacién. No obstante, el mero hecho de estar en una posicion vulnerable no necesa-
riamente configura TF; el empleador, para imponer TF, deberd tomar ventaja de la posicién
vulnerable del trabajador o trabajadora.

25 OIT (FUNDAMENTALS), DGEEC (2016). Trabajo infantil y adolescente en el sector rural agricola, pecuario, forestal y de pesca
y piscicultura en Paraguay—Encuesta de actividades de nifios, nifias y adolescentes — EANA RURAL 2015. https://www.ilo.org/ipec/
Informationresources/WCMS_IPEC_PUB_28676/lang—es/index.htm

26 Apartado adaptado de: Partners of the Americas—MTESS (2019). Guia tripartita e interinstitucional de intervencion en casos de
Trabajo Forzoso. CONTRAFOR. Proyecto Paraguay Okakuaa, Asuncion. https:/www.mtess.gov.py/application/files/1215/5913/3250/
Guia_TRAFOR.pdf
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Implica la diferencia entre lo prometido por el empleador para reclutar al trabajador o trabajo-
dora, y las condiciones laborales abusivas que se materializan en la prdctica. El/la trabajador/a
no ha dado su consentimiento libre e informado para trabajar de esa manera, pues si hubiese
conocido antes la situacion nunca habria aceptado la oferta. Las prdcticas de reclutamiento
engafiosas pueden manifestarse de diversas maneras, desde lo concerniente al tipo y las con-
diciones de trabajo y de vida, los salarios, la vivienda y el estatus migratorio, hasta la educacion
incluso, en caso de que los trabajadores sean nifios, nifias o adolescentes.

RESTRICCION DE MOVIMIENTO

Las victimas de TF en muchos casos no pueden moverse sin supervision, o su movimiento es
restringido por amenazas; ademds, pueden estar encerradas o controladas permanentemen-
te para evitar que se escapen durante la ejecucion de las labores o durante su transporte. En
este sentido, la restriccion de movimiento importa esa falta de libertad de los/as trabajadores/
as para ingresar o salir libremente del lugar de trabajo, al ser vigilados/as por medio de cd-
maras o de otros empleados/as. Sin embargo, existen restricciones legitimas de movimiento
como, por ejemplo, las relacionadas con la seguridad en lugares de trabajo peligrosos.

AISLAMIENTO

Se puede dar mediante dos supuestos: a) los/as trabajadores/as pueden encontrarse verda-
deramente en lugares remotos, sin contacto con el mundo exterior y sin transporte disponible;
b) los/as trabajadores/as pueden estar aislados/as en zonas populosas a puertas cerradas,
privados/as de contacto con el resto de la sociedad. Este indicador estd relacionado muchas
veces con la realidad de la economia informal, lo cual dificulta que las autoridades supervi-
sen los locales y apliquen las leyes laborales.

VIOLENCIA FISICA Y SEXUAL

Se puede utilizar para capturar a la persona en un inicio, o durante el desarrollo del trabajo,
para obligarla a realizar actividades que originalmente no estaban previstas o para que siga
trabajando, incluso forzdndola a consumir drogas o alcohol o alimentdndola escasamente
para tener mayor control sobre ella. Dado que la violencia no es aceptable como medida
disciplinaria, su presencia constituye un indicador fuerte de TF.

INTIMIDACION Y AMENAZAS

Las victimas de TF pueden sufrir intimidacion y amenazas cuando se quejan de sus condicio-
nes o cuando desean renunciar a su trabajo. Las amenazas pueden ser de violencia fisica
contra la persona o su familia, denuncia ante las autoridades migratorias, retencion de sala-
rios, desalojo y retiro de privilegios, entre otras. La credibilidad y el impacto de las amenazas
deberdn ser evaluados desde la perspectiva del trabajador o trabajadora, tomando en cuen-
ta sus creencias, edad, cultura y condicion socioecondémica.

RETENCION DE DOCUMENTOS DE IDENTIDAD

Serd considerado un indicador de TF en tanto el/la trabajador/a no tenga la posibilidad de
acceder a sus documentos cuando los pida. En muchos casos, sin documento de identidad, no
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podrd encontrar otro empleo o acceder a servicios esenciales, razon suficiente para no dejar el
trabajo por miedo a perderlo y, mds aun, para no pedir ayuda a las autoridades u ONG.

RETENCION DE SALARIOS

El hecho del retraso o irregularidad en el pago de salarios no implica por si solo TF. Sin
embargo, cuando ello se torne sistemdtico y deliberado con el Unico propdsito de obligar al
trabajador o trabajadora a permanecer en el empleo, indicard una situacion de TF.

SERVIDUMBRE POR DEUDAS

Se configura cuando la victima debe trabajar para pagar una deuda, por adelantos de salario
o préstamos adquiridos en concepto de comision, traslado al lugar de trabajo, vivienda que
le presta el empleador, gastos de la vida diaria como alimentacion o salud y gastos de emer-
gencia. En tal caso, el empleador impide que el/la trabajador/a se libere de la deuda inflando
los precios de los productos que le suministra, asi como los respectivos intereses y, a su vez,
subvalorando el trabajo o producto que entrega el/la trabajador/a; ademds, el periodo de tra-
bajo para pagar la deuda no suele estar especificado. Las deudas pueden también aumentar
como resultado de la manipulacién de cuentas, especialmente cuando los/as trabajadores/
as son analfabetos/as. La servidumbre por deudas también puede surgir cuando NNA son
reclutados/as a cambio de un préstamo concedido a sus padres o familiares.

CONDICIONES ABUSIVAS DE VIDA'Y TRABAJO

Es probable que las victimas de TF vivan y trabajen en condiciones tales que una persona
nunca aceptaria libremente. Es decir, condiciones degradantes y humillantes, asi como condi-
ciones de vida insalubres, hacinamiento y confinamiento. No obstante, las malas condiciones
de trabajo y vida no constituyen por si mismas TF, ya que las personas pueden aceptarlas
ante la falta de alternativas laborales. De todas formas, esta circunstancia deberd tomarse
como una alerta para inspeccionar el caso concreto debido a la posible existencia de coer-
cion a los/as trabajadores/as para no abandonar el empleo.

EXCESIVAS HORAS EXTRAORDINARIAS DE TRABAJO

Las victimas de TF pueden verse obligadas a trabajar horas extraordinarias por encima de
los limites prescritos por el ordenamiento juridico. Puede que se les nieguen descansos y
dias libres, se les obligue a hacerse cargo de los turnos u horarios de colegas ausentes, o
a estar de guardia las 24 horas del dig, los 7 dias de la semana. La determinacion de si las
horas extraordinarias configuran una situacion de TF puede ser bastante compleja; por regla
general, si los/as trabajadores/as tienen que cumplir mds horas extras de las que permite la
legislacion nacional bajo algun tipo de amenaza —por ejemplo, el despido—, o con el fin de
ganar por lo menos el salario minimo, esto constituye un indicador de TF. En Paraguay, el
Caodigo del Trabajo (CT) establece establece que en ningln caso podrdn exceder de 3 horas
diarias, ni sobrepasar en total 57 horas por semana, salvo las excepciones especialmente
previstas?’.

27  CT, articulo 201.
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Tabla 12. Indicadores de TF y su descripcion

INDICADOR DE TF

Violencia, amenaza

o intimidacion —fisica
o sexual— contra el/la
trabajador/a, su familia
0 personas cercanas

Endeudamiento,
servidumbre por
deudas

DESCRIPCION

El/la trabajador/a o su familia ha sido amenazado/a con represalias si se
abandona su puesto.

El/la empleador/a muestra un comportamiento violento.

El/la trabajador/a presenta huellas visibles de violencia fisica (marcas o
cicatrices de pertenencia, sefiales de tortura, quemaduras de cigarrillos,
cortes, entre otras).

El/la trabajador/a presenta un comportamiento ansioso y refleja miedo en el
rostro o en el cuerpo.

El/la trabajador/a es alimentado/a escasamente o con sobras.

Ademds de la violencia fisica, las amenazas también pueden incluir el uso
de juicios o procedimientos ante autoridades, siendo el objeto someter la
voluntad del/la trabajador/a.

El/la trabajador/a ha pagado un (alto) precio por su contratacion.

El/la trabajadora tiene una cuenta abierta o una deuda con el/la empleador/a
o reclutador/a, o ha recibido un anticipo. Los importes abonados, deducidos
y debidos no han sido consignados.

La remuneracion del/la trabajador/a es inferior a la remuneracion minima
vital.

El/la trabajador/a se encuentra en situacion de retencion de salarios con
promesas de pago aplazado.

Trabaja para pagar una deuda.

Se deducen del salario gastos de alimentacion, transporte o alojamiento en
forma arbitraria.

El/la empleador/a no responde en forma coherente y sistematica a las
preguntas sobre el salario.
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INDICADOR DE TF

Restricciones a la
libertad de movimiento
y trénsito

Engafio o falsas
promesas sobre el tipo
y las condiciones de
trabajo

DESCRIPCION

Confinamiento fisico en el lugar de trabajo.

Aislamiento y vigilancia al personal.

Estado de dependencia multiple (depende de alojamiento, alimentos, ropas,
dinero, entre otros).

El/la trabajador/a vive y/o duerme en el lugar de trabajo.

El/la trabajador/a no esta familiarizado/a con la zona donde trabaja o con el
idioma que se utiliza.

Se retienen la cédula de identidad u otros documentos personales de los/
as trabajadores/as o el trabajador/a cuenta con un documento de identidad
presumiblemente falso.

No se permite a los/as trabajadores/as salir de las instalaciones de la
empresa.

Se restringe el acceso a los medios de comunicacion y a la comunicacion en
general con amigos/as o familiares.

Al entrevistar a un/a trabajador/a se puede advertir que no esta autorizado/a
a hablar o se encuentra acompafiado/a por otra persona.

El/la empleador/a o reclutador/a contacto directamente con el/la trabajador/a
para ofrecerle trabajo.

Presencia de intermediarios/as para conseguir empleo.

Ofertas de empleo “increibles” o con condiciones “increibles”.

El/la trabajador/a fue contratado/a para desempefiar un trabajo y se
encuentra ocupando otro puesto.

El/la trabajador/a desconoce la direccion de su trabajo.

El/la trabajador/a no tiene acceso directo a sus ingresos, que permanecen
a disposicion de otro/a (puede ser el/la empleador/a), que los recibe por él/
ella.
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Engafio o falsas
promesas sobre el tipo
y las condiciones de
trabajo

Penas financieras o
supresion de derechos

Endeudamiento
inducido
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DESCRIPCION

La compra de bienes personales se realiza a través del/la empleador/a.

Originalmente se hicieron falsas promesas sobre las condiciones de trabajo
y de vida.

No se pagan remuneraciones y se hacen descuentos injustificados.

El/la trabajador/a no tiene acceso a atencién médica.

Confiscacién de bienes u objetos de valor de otros/as trabajadores/as.

No hay goce de descansos.

No se hace uso de servicios sanitarios.

Retiro de condiciones seguras de trabajo.

Retencion de remuneraciones.

Retencion de bienes del/la trabajador/a.

Deudas por traslado o desplazamiento.

Deudas por gestion de documentos de trabajo.

Deudas en establecimientos de venta de productos con otorgamiento de
créditos relacionados con el trabajo (vales de consumo).

Aumento exagerado del precio de los productos que conforman la deuda.

Reduccidn del valor de los bienes o servicios producidos para pagar la
deuda.

Cobro de intereses excesivos.
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1.2.3. TRATA DE PERSONAS*

Los indicadores de TP son caracteristicas que cominmente se presentan en relacion con la
persona victimizada por la trata, los tratantes que la acompafian o el lugar en que se encuen-
tran. Estos indicadores son signos de alerta que deben ser tomados en consideracion en el
momento de identificar a personas posiblemente victimizadas por la trata.

En la TP es posible observar uno o varios de los siguientes indicadores:

La persona victimizada:
- Cree que tiene que trabajar contra su voluntad.
- No puede abandonar su lugar de trabajo.
- Muestra sefiales de que sus movimientos estdn siendo controlados.
- Siente que no se puede ir de donde estd.
« Da muestras de miedo o ansiedad.

« Es objeto de violencia o amenazas de violencia contra ella, sus familiares o sus
seres queridos.

- Sufre lesiones que parecen derivadas de un ataque.

- Sufre lesiones o incapacidades tipicas de determinados trabajos o medidas de
control.

- Sufre lesiones que parecen derivadas de la aplicacion de medidas de control.
- Desconfia de las autoridades.

- Recibe amenazas de que serd entregada a las autoridades.

- Siente temor de revelar su situacion de inmigracion.

- No estd en posesion de su pasaporte u otros documentos de vigje o de identidad,
porque estos estdn en manos de otra persona.

- Tiene documentos falsos de identidad o de vigje.

- Se encuentra en un tipo de lugar donde es probable que se explote a las perso-
nas.

- No estd familiarizada con el idioma local.
- No conoce la direcciéon de su casa o de su trabajo.

- Permite que otros hablen por ella cuando se le dirige la palabra directamente.

28 Apartado adaptado de: OIM, MP (2014). Protocolo para la certificacion de victimizacion por trata de personas. Unidad
especializada en la lucha contra la trata de personas y la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, Asuncién. https://
tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/PRY/INT_CMW_ADR_PRY_39745_S.pdf
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- Actlda como si hubiera recibido instrucciones de otra persona.

- Estd obligada a trabajar en malas condiciones.

- Es objeto de castigos, con la excusa de imponerle disciplina.

- Esincapaz de negociar condiciones de trabajo.

« Recibe una remuneracion escasa o nula.

- No tiene acceso a sus ingresos.

- Trabaja demasiadas horas por dia, durante periodos prolongados.
- No tiene dias libres.

- Reside en viviendas o lugares que no cumplen los requisitos minimos de habitabilidad.
- No tiene acceso a atencion medica.

- Tiene una interaccion limitada o nula con la red social.

- Tiene un contacto limitado con sus familiares o con personas que no pertenecen
a su entorno inmediato.

« Esincapaz de comunicarse libremente con otros.
- Relata o da la impresion de estar obligada por deudas.
- Se halla en una situacion de dependencia de su explotador/a.

- Proviene de un sitio identificado como lugar de origen de personas victimizadas
por la trata.

- Ha recibido el pago de sus gastos de transporte al pais o lugar de destino y estd
obligada a reembolsar esos gastos trabajando o prestando servicios.

- Ha actuado sobre la base de falsas promesas.

1.2.31. INDICADORES DE TRATA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

En la trata de NNA es posible observar, como minimo, uno de los siguientes indicadores:

La nifa, el nino o adolescente victimizada/o:
- Vive con una familia que no es la suya.
« Viagja en ausencia de un adulto responsable.
« No se relaciona con su familia de origen.
- No tiene amigos de su misma edad fuera del trabajo.
« No tiene tiempo para jugar.
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- Vive separada/o de otros niflos/as y en viviendas que no retnen las condiciones
minimas de habitabilidad.

- Otras personas poseen sus documentos de identidad.

. Come separada/o de otros miembros de la familia con la cual convive.
- Vigja en grupos de personas que no son sus parientes.

- No tiene acceso a la educacion.

- Usa vestimenta o calzados de tallas diferentes a la suya o cominmente utilizados
para el trabajo sexual.

1.2.3.2. INDICADORES DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL

A mds de los indicadores generales de TP ya sefialados para la trata en general, cuando la
persona es victimizada por la trata con fines de explotacion sexual es posible observar, como
minimo, uno de los siguientes indicadores:

La persona victimizada por la trata:

- Estrasladada de un prostibulo a otro, o se la hace trabajar en diversos locales.

- Estd siempre acompafiada cuando va a y vuelve de prestar servicios sexuales y
otras actividades en la calle.

- Lleva tatuagjes u otras marcas que indiquen que son “propiedad” de sus explota-
dores.

- Trabaja muchas horas y no tiene dias libres, o los tiene escasamente.
« Duerme donde trabaja.

- Vive o vigja en grupos, a veces con otras mujeres/nifias/adolescentes que no ha-
blan el mismo idioma.

« Tiene muy pocas prendas de vestir.

- Tiene prendas de vestir que son, en su mayoria, del tipo de las que se usan en el
trabajo sexual.

- No tiene dinero en efectivo propio.
- No puede presentar un documento de identidad.
- No puede negarse a mantener relaciones sexuales sin proteccion y/o violentas.

- Puede ser sancionada por el/la tratante, en forma fisica y/o con multas, por no
acceder a los requerimientos de los clientes.
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1.2.3.3. INDICADORES DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION LABORAL

. % o

Ademds de los indicadores generales de TP ya sefialados para la trata en general, cuando
la persona es victimizada por la trata con fines de explotacion laboral, en sus diferentes mo-
dalidades, es posible observar como minimo uno de los siguientes indicadores:

- Trabaja en un lugar fisico donde se han colocado avisos en idiomas diferentes al
utilizado en el local.

- Ella empleador/a o gerente a cargo del lugar donde trabaja no puede presentar
los documentos necesarios para emplear a trabajadores/as de otros paises.

- Ella empleador/a o el gerente del lugar donde trabaja no puede presentar com-
probantes de los salarios pagados a los/as trabajadores/as.

- En el lugar donde trabaja, el equipo de higiene y seguridad es de mala calidad o
inexistente.

- Enellugar donde trabaja, la maquinaria utilizada estd disefiada para ser maneja-
da por nifios/as, o ha sido modificada con ese fin.

- En el lugar donde trabaja se estdn violando las leyes laborales o existe presun-
cién en este sentido.

- Debe pagar sus herramientas, alimentos o alojamiento, o estos gastos se estdn
deduciendo de su salario.

« Vive en grupos, en el mismo lugar donde trabaja.
« Vive en lugares deteriorados e inadecuados.

- No estd vestida adecuadamente para el trabajo que realiza; por ejemplo, puede
carecer de equipo protector o de prendas de abrigo.

. Come escasamente o solo las sobras.

- No tiene permiso suficiente para acudir a sanitarios y otros servicios requeridos
durante la jornada de trabajo.

- No tiene acceso a sus ingresos.

- No tiene contrato de trabajo.

- Tiene un horario de trabajo excesivamente largo.
- No puede elegir su lugar de alojamiento.

- No sale nunca —o casi nunca— de los locales de trabajo sin su empleador/a o su
representante.

- Estd sujeta a medidas de seguridad destinadas a impedir su salida del local de
trabajo.

« Es multada, a modo de disciplina.
- Es objeto de insultos, abusos, amenazas o violencia.
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1.2.3.4. INDICADORES DE TRATA INTERNACIONAL

Ademds de los indicadores generales de TP ya sefialados, cuando la persona es victimizada
por la trata internacional es posible observar, como minimo, uno de los siguientes indicadores:

- La posible victima no lleva consigo los documentos de identidad y/o los boletos
de vigje.

« Es supervisada y controlada de forma minuciosa en todos sus movimientos por
otra persona.

- La persona que la acompafia no le permite que responda directamente a las au-
toridades cuando estas le formulan preguntas, contestando en su lugar o interrum-

piendo sus respuestas.

- Los pasajes de la persona que se sospecha que la acompafia son correlativos a
los suyos o fueron emitidos en el mismo lugar, fecha y hora.

- Los movimientos migratorios del acompafiante denotan que posee gran cantidad
de entradas y salidas del pais en un corto periodo de tiempo.

- Se muestra asustada y temerosa.
- Se evidencia su desconocimiento de informacion bdsica de viaje.

- Desconoce detalles de su lugar de destino final.
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¢La persona victimizada fue sometida a alguna de las siguientes conductas
durante su etapa de reclutamiento y/o explotacién?

* S[- NO - NA: No se aplica - NS: No se sabe

Violencia fisica (Si/NO/NA/NS) En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Abuso psicolégico (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, épor quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Abuso sexual (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Amenazas a su persona (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que

trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Amenazas de medidas por autoridades | (S[/NO/NA/NS)
competentes

En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Amenazas a la familia (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Falsas promesas y engafio (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, ¢épor quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Denegacion de libertad de movimiento (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, épor quién? (Reclutador/a, persona que

trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Denegacién de libertad de comunicacién | (S[/NO/NA/NS)
con sus familiares, amigos, conocidos,
autoridades

En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Suministro de drogas (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, épor quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Suministro de alcohol (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Denegacion de tratamiento médico (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, épor quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Denegacion de tratamientos y bebidas (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Retencién del sueldo (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Retencion de documentos de identidad | (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Retencion de documentos de viaje (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Servidumbre por deuda (SI//NO/NA/NS) | En caso afirmativo, épor quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Horario de trabajo excesivo (SI/NO/NA/NS) | En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que

trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

En el caso de haber sido objeto de explotacion con fines de

prostitucién (explotacién sexual)

Denegacion de libertad por rechazar a un | (S[/NO/NA/NS)
cliente

En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Denegacién de libertad por rechazar cier- | (S[/NO/NA/NS)
tos actos

En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Denegacion de libertad de utilizar preser- | (Si/NO/NA/NS)
vativos

En caso afirmativo, ¢por quién? (Reclutador/a, persona que
trasladd, persona receptora. Otros - especifique)

Si hubo otros medios de control, por favor especifique:

29 Extraido de: OIM, MP (2014). Protocolo para la certificacion de victimizacion por trata de personas. Unidad especializada en
la lucha contra la trata de personas y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, Asuncidn. https:/tbinternet.ohchr.org/
Treaties/CMW/Shared%20Documents/PRY/INT_CMW_ADR_PRY_39745_S.pdf
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Tabla 14. Protocolo de evaluacion de riesgos a persona victimizada por TP

Marcar

Identificacion del nivel de riesgo X

No hay indicios de amenaza seria a la seguridad de la victima.

Es un caso aislado de trata sin vinculacién a redes criminales.

Indicadores No existe cercania o parentesco con la victima.
Nivel |
Leve El/la tratante actda individualmente.

El/la tratante ha sido identificado/a y ha sido neutralizado/a.

Victima y familiares no denuncian amenaza alguna o no informan en entrevistas.

Victima y familiares denuncian algun tipo de amenaza o amedrentamiento.

Chantaje emocional. Intento de manipulacién de miembros del entorno de la
victima.

El/la tratante trata de tomar contacto con la victima o sus familiares, ofrece
algun tipo de compensacion o arreglo extrajudicial, ofrece ayuda a la familia.

Indicadores

Nivel Il El/la tratante cuenta con antecedentes de uso de la fuerza o la violencia en casos
. trat lquier otr: .

Medio de trata o de cualquier otro caso
El/la tratante tiene antecedentes de trata.
Parentesco comprobado del/la tratante con la victima.
Existen sospechosos del caso,no identificados aun.
La victima es menor de edad y los tratantes son del grupo familiar.
Victima y familiares denuncian algun tipo de amenaza o amedrentamiento. Chan-
taje emocional. Intento de manipulaciéon de miembros del entorno de la victima.

Indicadores Amenaza a la victima de parte de el/la tratante.
Nivel 1l
Alto La victima ha sido violentada durante la trata.
Es un caso de trata con vinculacién a redes criminales.
El caso investiga una red de tratantes, nacional y/o internacional.
Acciones definidas para enfrentar el riesgo: Responsables de las acciones definidas:

Riesgos identificados y gestionados:

30 Extraido de: OIM, MP (2014). Protocolo de evaluacién de riesgos a persona victimizada de la trata. Unidad especializada en
la lucha contra la trata de personas y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, Asuncion. https://repositoryoim.org/
bitstream/handle/20.500.11788/1469/TAPA-PAR-OIM_005.jpg?sequence=2&isAllowed=y
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1.3. ELEMENTOS PARA LA CONFIGURACION
DE HECHOS PUNIBLES?!

El derecho penal se compone de la suma de todos los preceptos que regulan los presu-
puestos y consecuencias de una conducta conminada con una pena o con una medida de
seguridad o correccién®2,

En efecto, en la ley penal se define si una conducta (accion u omision) es considerada o no
un hecho punible®:.

Las distintas situaciones de Tl, TF y TP, conceptualizadas conforme a los instrumentos verifi-
cados en el primer capitulo de este manual, requieren de un preciso andlisis de “relevancia
penal” a los efectos de la aplicacion de las sanciones previstas en el derecho.

Ese proceso de andlisis se realiza atendiendo a las caracteristicas del hecho, a fin de de-
terminar si se corresponde 0 no con los presupuestos abstractos de la regla prevista en la
disposicion juridica. A este efecto, no importa la denominacién que se da al hecho o situacion
(caso concreto) ni los acdpites de la disposicion penal en consideracion. La tarea depende
de la descripcion de las caracteristicas del hecho especifico y si este se adecua a las carac-
teristicas de la norma que prohibe esa conducta (descripcion genérica).

Este aspecto es muy importante para una adecuada interpretacion y aplicacion del derecho
penal en hechos punibles relacionados con el Tl, el TF y la TP. En el ordenamiento juridico
paraguayo se encuentra una ley especial que sanciona distintas formas de conducta que, a
los efectos de dicha ley, se consideran TP3*, asi como varias conductas relacionadas que se
castigan por su vinculacion con ella®®. Como ya fue sefialado, se hace referencia a la Ley N°
4788/12.

Respecto de hechos que guardan relacion con el Tl y el TF, las normas penales no utilizan
las mismas denominaciones que los documentos internacionales, lo que no significa que no
estén previstos o que no se contemple una sancion en este dmbito.

La categoria de Tl incluye las PFTI (Convenio N° 182 de la OIT, ratificado por Paraguay), que
contemplan una variedad de conductas que en su mayoria se encuentran sancionadas en
el CP y en leyes especiales. Se verd mds adelante la clasificacion de los distintos hechos
punibles establecidos en nuestra legislacion y que entran en consideracion, partiendo de la
descripcion establecida en los incisos a, b y ¢ del articulo 3 del mencionado convenio.

EL TIP constituye una de las PFTI (inciso d del articulo 3 del Convenio N° 182 de la OIT) y, por
tanto, se encuentra en la categoria de Tl. En este capitulo se hard referencia a las 26 activida-
des peligrosas listadas en el Decreto N°4951/05 en atencidn al bien juridico protegido, con
la aclaracién correspondiente de que no todas estas actividades ilicitas son abarcadas por
el derecho penal. Entran en consideracion, no obstante, en el andlisis de los hechos punibles
de peligro o para completar o integrar otras normas penales.

En cuanto al TF, la legislacion penal no describe una conducta especifica de este fenédmeno
si se tiene en cuenta la definicion del Convenio N° 29 de la OIT. La adecuacién de la ley penal

31 Apartado adaptado de: ICED, USAID, CIRD (2013). Manual de auditoria forense. Asuncion. https://docplayer.es/436160-Manual-
de-auditoria-forense.html

32  Roxin, C. (1997). Derecho Penal. Parte General. Tomo I. Fundamentos. La estructura de la teoria del delito. 22 edicion. Madrid:
Civitas, pp. 41-42.

33 Un hecho antijuridico que sea reprochable y retina, en su caso, los demds presupuestos de la punibilidad, conforme al articulo
14, inc. 1°, num. 6 del CP.

34 LeyN°4788/12, articulos 5,6 y 7.
35 LeyN°4788/12, articulos 8 a 13.
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dependerd, como en los demds casos, de las caracteristicas del hecho concreto en estudio
y de sus resultados. De todos modos, se presenta en este capitulo una clasificacion de he-
chos punibles que podrian considerarse en el andlisis, a la luz de algunos elementos de la
definicion conocida internacionalmente, como la pérdida de la libertad de la persona y de su
capacidad para autodeterminarse o tomar decisiones, entre otros.

Otro aspecto importante en el estudio de hechos punibles vinculados a situaciones de PFTI,
TF y TP es considerar que generalmente estos hechos implican la realizacion de varias con-
ductas penales, no solo de una especifica, por lo que resulta aplicable la disposicion prevista
en el articulo 70 del CP%* sobre el “concurso” de hechos punibles, en consecuencia, la posibi-
lidad de establecer un nuevo marco penal que permita un aumento de la pena.

Los autores o participes de este tipo de hechos punibles pueden, por citar solo algunos ejem-
plos, someter a las victimas a la privacion de libertad y a graves maltratos fisicos y psicologi-
cos, provocarles lesiones de todo tipo o causar dafios a su salud de distintas formas e, inclu-
so, provocarles la muerte. De esta manera, en un mismo caso pueden darse varias conductas
punibles y realizarse mds de una vez durante un tiempo prolongado. Cada conducta y su
ejecucion repetida tienen implicancia a los efectos de la calificacion juridica y la medicion de
la pena en un proceso penal.

1.31. RELEVANCIA PENAL O ADMINISTRATIVA DE UN CASO

Los casos de T, TF y TP podrian llegar a conocimiento de un érgano jurisdiccional a través de
las acciones que pueden ser presentadas en el fuero de la nifiez y la adolescencia, o labo-
ral, y en caso de que los hechos denunciados puedan constituir hechos punibles a través la
accion que debe iniciar el Ministerio Publico (MP) ante el juzgado penal de garantias. De este
modo, el juzgamiento de hechos punibles se hace a través del sistema juridico penal. Para
que una conducta sea tipica debe encuadrarse en un modelo de conducta descrito en el CP
0 en una ley penal especial.

No obstante, algunas situaciones en el contexto analizado pueden no tener relevancia penal,
pero esto no significa que no tengan relevancia en el ordenamiento juridico, especificamente
en el dmbito administrativo. A los efectos de la prevencion y el control en el dmbito adminis-
trativo del trabajo, la aplicacion de la ley se encuentra a cargo de un érgano administrativo,
como es el caso del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTESS), que puede
aplicar las sanciones previstas en el CT*".

Los inspectores laborales realizan tareas de inspeccion y fiscalizacion de empresas y otros
establecimientos de trabajo. Al constituirse en estos lugares deben labrar actas e informar
lo actuado, describiendo los hechos que observan, dejando constancia de las condiciones y
circunstancias de acuerdo con los requerimientos definidos por la institucion a la que repre-
sentan. Al momento de informar lo actuado, se debe seguir el procedimiento establecido en
la resolucién del MTESS N° 56/17.

De esta manera pueden activarse los mecanismos administrativos para iniciar un proceso que
termine con una sancidn a responsables de los incumplimientos de normas laborales, ante la
autoridad administrativa del trabajo. Si, ademds, se considera que estas situaciones pueden
constituir hechos punibles, la autoridad mdxima deberd tomar la decision de comunicarlos al
MP con celeridad para que este evalle si existen méritos para el inicio de un proceso penal.

36 CP (modificado por el articulo 1 de la Ley N° 3440/08), articulo 70, inc. 1°. Cuando el mismo hecho punible transgreda varias
disposiciones penales o la misma disposicién penal varias veces, o cuando varios hechos punibles del mismo autor sean objeto de
un procedimiento, el autor serd condenado a una sola pena que serd fijada en base a la disposicion que prevea el marco penal mds
grave. Dicha pena no podrd ser inferior a la minima prevista por los marcos penales de las otras disposiciones lesionadas.

37 ICED, CSJ, MTESS, Partners of the Americas, Paraguay Okakuaa (2019). Orientaciones sobre el sistema normativo para la
resolucion de casos de peores formas de trabajo infantil. Manual para jueces. Asuncion, 31-32.
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Las siguientes reflexiones se limitan a los hechos punibles, sin entrar a analizar si pudieran o
no tener relevancia administrativa.

. % o

1.3.2. PARTE GENERAL. ELEMENTOS DE LOS HECHOS PUNIBLES

Los hechos, para ser punibles, requieren la concurrencia de determinados presupuestos.

En este sentido, para aplicar una pena (ya sea privativa de libertad, o multa, segun el articulo
37 del CP) deben hallarse reunidos todos los elementos del hecho punible: tipicidad, antijuri-
dicidad, reprochabilidad y punibilidad, definidos en el articulo 14 del CP.

TIPICIDAD

La ley penal describe aspectos del mundo exterior, asi como momentos internos del autor.
Los elementos que describen los primeros componen el tipo objetivo, mientras que los se-
gundos, el tipo subjetivo.

Por ejemplo, la descripcion del homicidio presupone, en un plano objetivo, la existencia de
una persona viva, cuya muerte es causada por otra persona. Se atribuye generalmente un
hecho a una persona determinada cuando, al suprimir mentalmente a la persona del autor, el
resultado concreto (en este caso, la muerte) desaparece.

En un plano subjetivo, varios hechos punibles requieren que el autor obre dolosamente. Para
decir que hay dolo, para quedar en el ejemplo del homicidio, el autor debe saber que una
persona estd viva y debe representarse al menos como posible la muerte de esta como con-
secuencia de su conducta.

ANTIJURIDICIDAD

La antijuridicidad del hecho puede afirmarse cuando no concurre una denominada causa de
justificacion.

Causas de justificacion son, por ejemplo, la legitima defensa y el estado de necesidad?®,

Ademds de las mencionadas, puede haber otras causas de justificacion en otras leyes pena-
les especiales o en otras reglas de mayor jerarquia. No obstante, mds alld de los ejemplos
dados, en el dmbito de los hechos punibles vinculados a las PFTI, el TF o TP, dificilmente una
persona involucrada como autora o participe en los mismos pueda invocar alguna causa de
justificacion con posibilidades de que esta defensa prospere.

REPROCHABILIDAD

El siguiente paso en el andlisis es la reprochabilidad, que es la capacidad que debe tener el
autor de conocer la antijuridicidad del hecho realizado y de comportarse conforme a este co-
nocimiento®. En este sentido, se requiere que el ciudadano conozca o haya podido conocer
que su comportamiento estaba prohibido. En virtud del CP, son causas que eximen de repro-
chabilidad el error de prohibicion, los trastornos mentales, el desarrollo psiquico incompleto
o retardado y la grave perturbacion de la conciencia*, entre otras.

38 CP (modificado por el articulo 1 de la Ley N° 3440/08), articulos 19 y 20.
39 CP (modificado por el articulo 1 de la Ley N° 3440/08), articulo 14, inciso 1, numeral 5.
40 CP, articulos 22, 23 y 24.
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PUNIBILIDAD

Los denominados “demds presupuestos de la punibilidad” son distintos a los de la tipicidad,
la antijuridicidad y la reprochabilidad.

Estos presupuestos tienen que ver con una decision de politica criminal del Estado, que se
relaciona con las capacidades limitadas que tiene este para actuar, motivo por el cual debe
decidir con base en criterios de utilidad y necesidad que, fundamentados en el bien publico,
determinan de manera fragmentaria qué hechos punibles perseguir y con cudntos recursos.

No obstante, también puede darse el caso de que, si bien se trata de conducta tipica, antiju-
ridica y reprochable, sea el legislador quien establezca que no es punible si no se da cierta
condicion, determinando causas para excluir la punibilidad; por ejemplo, la prescripcion: si
transcurre un tiempo dado, el Estado ya no puede perseguir un hecho, aunque este sea tipi-
co, antijuridico y reprochable.

Es decir, una conducta puede ser tipica, antijuridica y reprochable, y puede no ser punible.
Esta exencion debe estar establecida expresamente en la ley. Otros ejemplos de eximicion
de pena en el CP que podrian citarse son los casos de “exceso por confusion o terror” y de
“inexigibilidad de otra conducta™".

En especifico, el articulo 14 de la Ley N° 4788/12 establece la no punibilidad de las victimas
de TP por la comision de cualquier hecho punible que sea el resultado de haber sido objeto
de trata.

De lo dicho hasta aqui puede derivarse que un hecho, para ser punible, debe ser tipico, anti-
juridico, reprochable y, en su caso, reunir los demds presupuestos de punibilidad.

Los funcionarios publicos, en general, al realizar sus tareas especificas (e].: inspectores la-
borales, funcionarios de las Consejerias Municipales por los Derechos del Nifio, la Nifia y el
Adolescente [CODEN!I], entre otros, ademds de la Policia) pueden encontrarse con indicios
de hechos punibles y deben estar preparados para actuar con base en estos presupuestos.

1.3.3. PARTE ESPECIAL. ESTRUCTURA

1.3.31. PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL*

En este apartado corresponderd realizar el estudio de las conductas tipificadas en la legisla-
cion penal, a fin de determinar cudl de ellas podria entrar en consideracion ante las descrip-
ciones de hechos o circunstancias fdcticas consideradas como prohibidas en las disposicio-
nes que establecen las denominadas PFTI.

La mencion de tipos penales se realiza a titulo meramente enunciativo, en sus partes pertinentes.

41 CP, articulos 24 y 25.

42 Apartado adaptado de: ICED, CSJ, MTESS, Partners of the Americas, Paraguay Okakuaa (2019). Orientaciones sobre el sistema
normativo para la resolucion de casos de peores formas de trabajo infantil. Manual para jueces. Asuncion, pp. 42-54.
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Tabla 15. Comparativo de las conductas del articulo 3 inciso a del Convenio N° 182 sobre PFTI en los
tipos penales de la legislacion paraguaya

43

CONVENIO N° 182 SOBRE PFTI-ARTICULO 3 INCISO A

Articulo 3 inciso a: todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y
el tréfico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio,
incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados.

TIPOS PENALES DE LA LEGISLACION PARAGUAYA

Ley N° 4788/12, Integral contra la TP: las practicas mencionadas en el inciso a se encuentran legisladas en
esta ley y podrian ser incursadas dentro los siguientes modelos de conducta:

ARTICULO

Articulo 5 inciso 2

Articulo 7 (circunstancias
especialmente graves)

Articulo 6 (circunstancias
graves)

CONDUCTA

El que, con el propdsito de someter a otro a un régimen de
servidumbre, matrimonio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud
o cualquier practica andloga a la esclavitud, captare, transportare,
trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa*.

En caso de que la victima fuere una persona de hasta 13 afios.

En caso de que la victima tuviere entre 14 y 17 afios.

Articulos del CP: corresponde igualmente el andlisis de las siguientes conductas penales:

ARTICULO

Articulo 120. Coaccién

Articulo 121. Coaccion grave

Articulo 122. Amenaza

CONDUCTA

1° El que mediante fuerza o amenaza constrifia gravemente a otro a
hacer, no hacer o tolerar lo que no quiera.

4° Sera castigada también la tentativa.

Cuando la coaccion se realizara:
Mediante amenaza con peligro para la vida o la integridad fisica.
Abusando considerablemente de una funcion publica.

1° El que amenazara a otro con un hecho punible contra la vida, contra
la integridad fisica o contra cosas de valor considerable, o con una
coaccion sexual, en forma apta para alarmar, amedrentar o reducir su
libertad de determinarse...

Las definiciones de cada prdctica o conducta prevista en esta ley se encuentran en el articulo 4 de la misma ley.
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ARTICULO

Articulo 124. Privacion de
libertad

Articulo 125. Extrafiamiento
de personas

Articulo 223. Tréfico de
menores

CONDUCTA

1° En el que privara a otro de su libertad...

2° Cuando el autor:

Produjera una privacion de libertad por mds de una semana.
Abusara considerablemente de su funcion publica.

Se aprovechara de una situacion de dependencia legal o de hecho
de la victima... Serd castigada también la tentativa.

3° Cuando el autor privare a otro de su libertad para coaccionarle,
bajo amenaza de muerte, de lesion grave en los términos del articulo
112 o con la prolongacion de la privacion de la libertad por mds de una
semana, a hacer, no hacer o tolerar lo que no quiera.

1°. El que mediante fuerza, engafio o0 amenaza condujera a otro fuera
del territorio nacional para exponerle a un régimen que pusiera en
peligro su vida, su integridad fisica o su libertad...

2°. El que actuara sin intencion, pero previendo la exposicion del otro
al régimen descrito en el inciso anterior...

3°. Cuando la victima sea menor de dieciocho afios, la pena privativa
de libertad serd... (de hasta doce afios).

4°, Sera castigada también la tentativa.

1° El que, explotando la necesidad, ligereza o inexperiencia del titular
de la patria potestad, mediante contraprestacion econdmica, indujera
a la entrega de un nifio para una adopcidn o una colocacion familiar...
Con la misma pena serd castigado el que interviniera en la recepcion
del nifio.

2° Cuando el autor:

Eludiera los procedimientos legales para la adopcion o colocacion
familiar.

Actuara con el fin de obtener un beneficio econdmico.

Mediante su conducta expusiera al nifio al peligro de una explotacion
sexual o laboral, la pena podra ser aumentada...
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Tabla 16. Comparativo de las conductas del articulo 3 inciso b del Convenio N° 182 sobre PFTl en los
tipos penales de la legislacion paraguaya

. % o

CONVENIO N° 182 SOBRE PFTI-ARTICULO 3 INCISO B

fcu inci - la utilizacion, u i if itucion, uccio
Articulo 3 inciso b: la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas*.

TIPOS PENALES DE LA LEGISLACION PARAGUAYA

Ley N°4788/12, Integral contra la TP: las practicas mencionadas en el inciso b se encuentran legisladas en
esta ley y podrian ser incursadas dentro de los siguientes modelos de conducta:

ARTICULO CONDUCTA

El que, con el propdsito de someter a otro a un régimen de
Articulo 5 inciso 1 explotacion sexual®®; captare, transportare, trasladare, acogiere o
recibiere a la victima directa.

Articulo 7 (circunstancias

) En caso de que la victima fuere una persona de hasta 13 afios.
especialmente graves)

Articulo 6 (circunstancias

En caso de que la victima tuviere entre 14 y 17 afios.
graves)

44 Véase también:

Ley N° 2134/03, Que aprueba el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los derechos del nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia.

Articulo 3

1. Todo Estado Parte adoptard medidas para que, como minimo, los actos que se enumeran a continuacion queden integramente
comprendidos en su legislacion penal, tanto si se han cometido dentro como fuera de sus fronteras, o si se han perpetrado individual
o colectivamente:

a) En relacion con la venta de nifios, en el sentido en que se define en el articulo 2:

i) Ofrecer, entregar o aceptar, por cualquier medio, un nifio con fines de:

a. explotacion sexual del nifio;

b. transferencia con fines de lucro de érganos del nifio; y,

c. trabajo forzoso del nifio.

ii) Inducir indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que preste su consentimiento para la adopcion de un nifio en
violacion de los instrumentos juridicos internacionales aplicables en materia de adopcidn.

b) La oferta, posesion, adquisicion o entrega de un nifio con fines de prostitucion, en el sentido en que se define en el articulo 2.

¢) La produccion, distribucion, divulgacion, importacion, exportacion, oferta, venta o posesion, con los fines antes sefialados, de
pornografia infantil, en el sentido en que se define en el articulo 2.

Ley N°5994/17, Que aprueba la Convencidén sobre la ciberdelincuencia y el Protocolo adicional al Convenio sobre ciberdelincuencia
relativo a la penalizacion de actos de indole racista y xenéfoba cometidos por medio de sistemas informdticos.

Titulo 3. Delitos relacionados con el contenido.

Articulo 9. Delitos relacionados con la pornografia infantil.

Cada Parte adoptard las medidas legales y de otra indole que fuesen necesarias para tipificar como delito en su ley local interna,
cuando se cometan intencional e ilegalmente los siguientes actos:

producir pornografia infantil con el propdsito de su distribucion a través de un sistema informdtico;

ofrecer o disponibilizar la pornografia infantil a través de un sistema informdtico;

distribuir o transmitir la pornografia infantil a través de un sistema informdtico;

adquirir pornografia infantil a través de un sistema informdtico, para si mismo o para otra persona;

poseer pornografia infantil en un sistema informdtico o en un medio de almacenamiento de datos informdticos.

A los efectos del pdrrafo anterior 1, el término “pornografia infantil” incluird materiales pornogrdficos que representen de manera
visual:

a un menor adoptando un comportamiento sexualmente explicito;

@ una persona que parezca ser un menor adoptando un comportamiento sexualmente explicito;

imdgenes realistas que representen a un menor adoptando un comportamiento sexualmente explicito.

A los efectos del pdrrafo anterior 2, el término “menor” incluird a todas las personas menores de 18 afios. Sin embargo, cualquier
Parte podrd establecer un limite de edad inferior, que serd como minimo de 16 afios.

Cualquier Parte podrd reservarse el derecho a no aplicar, en todo o en parte, los subpdrrafos d. y e. del pdrrafo 1, y los subpdrrafos
b. y c. del pdrrafo 2.

45  Explotacion sexual: la obtencidén de beneficios econdmicos o de otro tipo mediante la participacion de una persona en la
prostitucion, la servidumbre sexual u otros tipos de servicios sexuales, incluidos los actos pornogrdficos o la produccion de material
pornogrdfico.
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TIPOS PENALES DE LA LEGISLACION PARAGUAYA

Articulos del CP: al mencionarse en el texto las practicas relativas a la prostitucion, la servidumbre sexual y
otros tipos de servicios sexuales, incluida la pornografia, podrian entrar en consideracion, ademas de todos
los tipos penales citados en la Tabla 14, los siguientes tipos penales previstos en el CP, modificado por el
articulo 1 de la Ley N° 3440/08, y otras leyes especiales que serdn mencionadas.

ARTICULO

Articulo 128
Coaccion sexual y violacion

Articulo 129 a.
Rufianeria

Articulo 135 a.
Abuso sexual en nifios

Articulo 135 b.
Abuso por medios
tecnologicos*

46 Ley N° 3440/08, articulo 5°. A los efectos de esta ley se entenderdn como: actos sexuales, aquellos destinados a excitar o
satisfacer los impulsos de la libido, siempre que, respecto a los bienes juridicos protegidos, la autonomia sexual y el desarrollo sexual
armanico de nifios y adolescentes sean manifiestamente relevantes; actos sexuales realizados ante otro, aquellos en el sentido del

CONDUCTA

1°. El que, mediante fuerza o amenaza con peligro presente para la
vida o la integridad fisica, coaccionara a otro a padecer en su persona
actos sexuales®, o a realizar tales actos en si mismo o con terceros,
sera castigado...

2°. Cuando la victima haya sido violada, coacciondndosela al coito
con el autor o con terceros (aumento del marco penal).

3°. Cuando la victima del coito haya sido una persona menor de
dieciocho afios (aumento del marco penal).

El que explotara a una persona que ejerce la prostitucion,
aprovechdndose de las ganancias de ella, serd castigado...

1°. El que realizara actos sexuales con un nifio, o lo indujera a
realizarlos en si mismo o a terceros, serd castigado... Con la misma
pena sera castigado el que realizara actos sexuales manifiestamente
relevantes ante un nifio y dirigidos a €l, o lo indujera a realizarlos ante
si o0 ante terceros.

2°. En los casos seflalados en el inciso anterior la pena privativa de
libertad (sera de diez a quince afios) cuando el autor:

al realizar el hecho haya maltratado fisicamente a la victima; haya
abusado de la victima en diversas ocasiones; o,

haya cometido el hecho con un nifio que sea su hijo bioldgico,
adoptivo o hijastro, o con un nifio o nifia cuya educacion, tutela o
guarda esté a su cargo.

3°. Cuando concurra mas de una circunstancia de las sefialadas en el
inciso 2°, el autor serd castigado (aumento del marco penal).

4°, En los casos seflalados en el inciso 1°, la pena privativa de libertad
(aumento del marco penal) cuando el autor haya realizado el coito con
la victima. En caso de que la victima sea menor de diez afios (aumento
de pena).

5°. Se entendera por nifio, a los efectos de este capitulo, la persona
que no haya cumplido catorce afios.

El que, por medio de comunicaciones electrénicas,
telecomunicaciones o cualquier otra tecnologfa de transmision de
datos, solicite o exija de cualquier modo a un nifio o nifia que realice
actos sexuales o que le envie imdgenes de si mismo/a con contenido
sexual, sera castigado...

Sera castigada también la tentativa.

numeral anterior que el otro percibiera a través de sus sentidos.

47  Ley N° 6004/17, Que modifica el articulo 135 de la Ley N° 1160/97, Cédigo Penal, modificado por el articulo 1° de la Ley N°©

3440/08, Que modifica varias disposiciones de la Ley N°1160/97, Cédigo Penal.

48 Ley N° 6004/17, Que modifica el articulo 135 de la Ley N° 1160/97, Codigo Penal, modificado por el articulo 1° de la Ley N°©

3440/08, Que modifica varias disposiciones de la Ley N° 1160/97, Cédigo Penal.
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ARTICULO CONDUCTA

1° El que realizara actos sexuales con una persona:

No menor de catorce ni mayor de dieciséis afios, cuya educacion,
guarda o tutela esté a su cargo.

No menor de dieciséis afios ni mayor de edad, cuya educacion,
guarda o tutela esté a cargo del autor quien, abusando de su
dependencia, la sometiera a su voluntad.

Que sea un hijo bioldgico, adoptivo o hijastro del cényuge o
Articulo 136. concubino.
Abuso sexual en personas

: Que indujera al menor a realizar tales actos en €l, serd castigado....
bajo tutela

Con la misma pena serd castigado el que, ante un menor y dirigido
a él, realizara actos sexuales o lo indujera a realizarlos ante si 0 ante
terceros.

2° El que se dirigiera al menor con manifestaciones verbales
obscenas o publicaciones pornograficas en los términos del articulo
14, inciso 3°, para estimularle sexualmente o causarle rechazo, serd
castigado...

Articulo 138. Actos

El que siendo mayor de edad realizara actos sexuales con una
homosexuales con personas

persona del mismo sexo, de catorce a dieciséis afios, serd castigado.

menores
1°. El que indujera a la prostitucion a una persona: menor de dieciséis
afios; entre dieciséis afios y la mayoria de edad, abusando de su
desamparo, confianza o ingenuidad; o entre dieciséis afios y la
mayoria de edad, cuya educacion esté a su cargo, sera castigado...
Articulo 139.

2°. Cuando el autor actuara comercialmente, el castigo serd

Proxenetismo aumentado... Se aplicard también lo dispuesto en los articulos 57 y 94.

3°. Cuando la victima sea menor de catorce afios, el castigo serd
aumentado...
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ARTICULO CONDUCTA

1° El que:

a. Produjere publicaciones, en el sentido del articulo 14, inciso 3°, que
representen actos sexuales con participacion de personas menores
de dieciocho afios o la exhibicién de sus partes genitales.

b. Organizara, financiara o promocionara espectdculos, publicos o
privados, en los que participe una persona menor de dieciocho afios
en la realizacion de actos sexuales.

c. Distribuyera, importara, exportara, ofertara, canjeara, exhibiera,
difundiera, promocionara o financiara la produccion o reproduccion
de publicaciones en sentido del numeral 1, sera castigado...

2° El que reprodujera publicaciones segun el numeral 1 del inciso 1°,
serd castigado...

3° La pena de los incisos anteriores podra ser aumentada (hasta diez)
afios cuando:

a. Las publicaciones y espectdculos en el sentido de los incisos 1°y 2°

Articulo 140. se refieran a menores de catorce afios o0 se dé acceso a los menores
Pornografia relativa a nifios de dicha edad a publicaciones y espectdculos, en sentido de los
y adolescentes* incisos citados.

b. El autor tuviera la patria potestad, deber de guarda o tutela del nifio
o adolescente, o se le hubiere confiado la educacién o cuidado del
mismo.

c. El autor operara en connivencia con personas a quienes competa
un deber de educacion, guarda o tutela respecto del nifio o
adolescente.

d. El autor hubiere procedido, respecto del nifio o adolescente, con
violencia, fuerza, amenaza, coaccion engafio, recompensa o promesa
remuneratoria de cualquier especie.

e. El autor actuara comercialmente o como miembro de una banda
dedicada a la realizacion reiterada de los hechos punibles sefialados.

4° E| que obtuviera la posesion de publicaciones en el sentido de
los incisos 1°y 3°, sera castigado... 5° Se aplicara, en lo pertinente,
también lo dispuesto en los articulos 57 y 94.

49 Ley N° 4439/11, Que modifica y amplia varios articulos de la Ley N° 1160/97, Cédigo Penal, modificado parcialmente por la
Ley N° 3440/08, Que modifica varias disposiciones de la Ley N° 1160/97, Codigo Penal.
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Tabla 17. Comparativo de las conductas del articulo 3 inciso ¢ del Convenio N°182 sobre PFTI en los
tipos penales de la legislacion paraguaya

. % o

CONVENIO N° 182 SOBRE PFTI-ARTICULO 3 INCISO C

Articulo 3 inciso c: la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacién de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes.

TIPOS PENALES DE LA LEGISLACION PARAGUAYA

Con relacién al texto del inciso de referencia, la terminologia utilizada es genérica y podria abarcar una gran
variedad de hechos punibles en los cuales el autor podria valerse de NNA para realizar actos ilicitos.

Ley N°1340/88, Que modifica y actualiza la Ley N° 357/72, Que reprime el tréfico ilicito de
estupefacientes y drogas peligrosas y otros afines y establece medidas de prevencion y recuperacion de
farmacodependientes, con la modificatoria establecida en el articulo 1 de la Ley N° 1881/02°°. Respecto de
la produccion y el tréfico de estupefacientes, en los que podrian ser empleados NNA, se debe recurrir al
articulo 37.

ARTICULO CONDUCTA

Toda persona que hubiere instigado o
persuadido a otra, o que con engafio,
Articulo 37 amenaza o violencia lograre la produccion
o el tréfico ilicitos de las sustancias referidas
en el articulo de esta ley, serd castigada con
penitenciaria de diez a veinte afios.

50 Articulo 1. Esta Ley considera sustancias estupefacientes y drogas peligrosas: a) Las incluidas en la lista anexa a la Convencion
Unica sobre Estupefacientes y al Convenio sobre Sustancias Psicotropicas, ratificados por las leyes N° 338 y N° 339 del 17 de
diciembre de 1971. b) Todas aquellas de origen natural o sintético que puedan producir estados de dependencia, estimulacion o
depresion del sistema nervioso central o que tengan como resultado alucinaciones, trastornos de la funcién motora y sensorial,
y modificar el comportamiento, la percepcion o el estado de dnimo, o cuyo consumo pueda producir efectos andlogos a los de
cualquiera de las sustancias indicadas en el inciso a) de este articulo. ¢) Las sales, preparaciones y especialidades farmacéuticas
o cualquier producto empleable en su elaboracion, transformacion o industrializacion. Las sustancias y drogas mencionadas en
los incisos b y ¢ deberdn ser establecidas por decreto del Poder Ejecutivo, originado en el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, conforme a un listado que deberd ser actualizado en el mes de diciembre de cada afio e identificadas por el nombre genérico
adoptado por la Organizacién Mundial de la Salud, sin perjuicio de que dicha actualizacion sea efectuada en cualquier momento
que sea necesaria.

CAPITULO VI

DEL TRAFICO ILICITO Y DELITOS CONEXOS

Articulo 38. EL que de cualquier forma preconizare o difundiere el uso de sustancias a que se refiere esta ley, serd castigado con
penitenciaria de tres a seis afios.

Articulo 39. El funcionario publico, militar o policial que, prevalido de su investidura, o con su complicidad o encubrimiento, cometiere
cualquiera de los delitos previstos en esta ley, sufrird la pena mdxima correspondiente al grado de su participacion.

Articulo 40. El funcionario encargado de la prevencion de los delitos previstos en esta ley que omitiere tomar las providencias
necesarias para evitar la comision de dichos delitos, o su castigo, sufrird la pena de dos a seis afios de penitenciaria.

Articulo 41. EL que perpetrare delito para procurar o forzar la libertad de una persona recluida por alguno de los delitos previstos en
esta ley, serd castigado con la pena mdxima correspondiente a la infraccién cometida. En el caso de haber logrado la libertad del
recluido, se le impondrd el doble de la pena correspondiente a la infraccion cometida.

Articulo 42. Los que formen parte de asociaciones u organizaciones constituidas con el objeto de perpetrar cualquiera de los delitos
previstos en esta ley, serdn castigados, por ese solo hecho, con penitenciaria de cinco a quince afios. El jefe o promotor de la
asociacion u organizacion sufrird el doble de la pena.

Articulo 43. Las penas previstas en esta ley serdn disminuidas a la quinta parte si el procesado, antes de dictarse prision preventiva,
diere informacion que permita el comiso de cantidades considerables de sustancias a que se refiere esta ley o el descubrimiento de
organizaciones de traficantes, y a la tercera parte si la informacion se proporcionare después dedicarse dicho auto, pero antes de
la sentencia definitiva.

Articulo 44. EL que a sabiendas comercie, intervenga de alguna manera o se beneficie econdmicamente, por si o por interpdsita
persona, del producto de la comercializacion ilicita de las sustancias o materias primas a que se refiere esta ley serd castigado con
penitenciaria de cinco a quince afos.

Articulo 45. EL que a sabiendas detectare a cualquier titulo un inmueble donde existiera pista de aterrizaje de aeronaves que no
se halla registrada en la Direccion General de Aerondutica Civil e inscripta en la Direccion Nacional de Narcdticos (DINAR) serd
castigado con multa de cien a quinientos salarios minimos diarios para actividades diversas no especificadas de la Capital.
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ARTICULO CONDUCTA

La pena serd aumentada de una tercera parte
a la mitad cuando la victima fuere menor,
Articulo 37 (agravante) pariente del culpado dentro del segundo
grado, cényuge del mismo o estuviere en
relacion de obediencia o de dependencia.

Al tratarse de menores de 14 afios, el CP (articulo 21) determina que estan exentos/as de responsabilidad
penal.

CONSIDERACIONES SOBRE EL TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

Como fue explicado, el articulo 4 del Convenio N° 182 sobre PFTI determina que “los tipos de
trabajo a que se refiere el articulo 3, d) deberdn ser determinados por la legislacién nacional
o por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas”.

El articulo 3 inciso d es el que establece, entre las PFTI, el tipo de trabajo que se conoce
como TIP, pero sin determinar su casuistica (como lo hace en los tres primeros incisos), puesto
que deja bajo la potestad de cada Estado la determinacion del listado de TIP. En uso de esta
potestad, Paraguay ha dictado el Decreto N° 4951/05, reglamentando la Ley N° 1657/01
y los articulos 3 inciso d y 4 del Convenio N° 182 sobre PFTI, y aprobando un listado de 26
actividades que son consideradas TIP en el pais.

Por tanto, el TIP integra conceptualmente la categoria de las PFTI y son actividades prohibi-
das para toda persona menor de 18 afios. A su vez, ambas integran la categoria de Tl, junto
a las actividades realizadas por personas que se encuentran debajo de la edad minima de
admision al empleo (14 afios de edad).

Las 26 actividades consideradas TIP constituyen conductas que no se encuentran previstas
como tales en la legislacion penal. El listado adopta una casuistica partiendo de acciones
que representan un peligro para determinados bienes juridicos.

Peligro es la posibilidad inmediata de un resultado perjudicial®’. Es una situacién cuyo desa-
rrollo permite suponer seriamente la produccion de un dafio a un bien juridico, por ejemplo, los
ya mencionados en este tipo de situaciones: la salud, la seguridad y/o la moralidad de NNA.

Seguidamente, exponemos una clasificacion de las 26 actividades consideradas TIP, segun
el bien juridico en peligro.

51 Mezger, E. (1955). Derecho penal. Libro de estudio. Tomo I. Parte general. Buenos Aires: Libreria EL Foro, p. 127.
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Tabla 18. Tipos de TIP segtn su naturaleza (1)>?

Actividades que impliquen la
exposicion a polvos, humos, vapores
y gases toxicos, y al contacto con
productos, sustancias y objetos

de caracter toxico, combustible,
carburante, inflamable, radiactivo,
infeccioso, irritante o corrosivo (5)

Trabajos con agroquimicos:
manipulacion, transporte, venta,
aplicacion y disposicion de
desechos (6)

Recoleccion de desechos y
materiales reciclables (7)

Trabajos insalubres (9)

Trabajos con exposicion a
temperaturas extremas de frio y
calor (11)

Trabajos en ambientes con
exposicion a ruidos y movimientos
constantes que producen sindrome
de vibraciones mano-brazo y
ostedlisis del hueso semilunar (13)

SEGURIDAD MORALIDAD

Trabajos en
produccion,
reparticion y

venta exclusiva de
bebidas alcohdlicas
y tabaco (14)

Trabajos que impliquen traslado
de dinero y otros bienes (4)

Trabajos de fabricacion,
manipulacion y venta de
sustancias u objetos explosivos
y pirotécnicos que producen
riesgo de muerte, quemaduras,
amputaciones y otros
traumatismos (8)

Trabajos que requieran el uso
de maquinas y herramientas
manuales y mecanicas de
naturaleza punzocortante,
aplastante, atrapante y triturante
(12)

Trabajos que impliquen el
traslado a otros paises y el
trédnsito periddico de las fronteras
nacionales (15)

Trabajos que se desarrollen

en terrenos en cuya topografia
existan zanjas, hoyos o

huecos, canales, cauces de

agua naturales o artificiales,
terraplenes y precipicios o tengan
derrumbamientos o deslizamientos
de tierra (16)

Trabajos que se desarrollen con
ganado mayor (18)

52  Los paréntesis al final de cada descripcion (...) indican el orden numérico conforme a la lista establecida por el Decreto N°

4951/05.
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SALUD

Trabajos que generen dafios a la
salud por la postura ergondmica, el
aislamiento y el apremio de tiempo
(23)

SEGURIDAD MORALIDAD

Trabajos que impliquen el
transporte manual de cargas
pesadas, incluyendo su
levantamiento y colocacion (20)

Trabajos que se desarrollen en
espacios confinados (21)

Trabajos en alturas, especialmente
aquellos que impliquen el uso de
andamios, arnés y lineas de vida
(25)

Trabajos con electricidad que
impliquen montaje, regulacion
y reparacion de instalaciones
eléctricas de alta tensién (26)

En el siguiente cuadro presentamos una clasificacion que incluye una combinacion, atendien-
do a las actividades que podrian afectar o poner en peligro mds de un bien juridico que los

sefialados en la norma.

Tabla 19. Tipos de TIP segun su naturaleza (I)*3

SEGURIDAD Y

SALUD, SEGURIDAD Y MORALIDAD MORALIDAD

SALUD Y SEGURIDAD

Trabajo en la via publica y trabajo
ambulante que generen riesgo de
accidentes de transito, problemas
respiratorios, neurolégicos y de piel
debido a la polucion ambiental y

la radiacion solar; riesgo de abuso
psicoldgico y sexual, fatiga, trastornos
psicosomaticos, baja autoestima,
dificultades de socializacion,
comportamiento agresivo y antisocial,
depresion, drogadiccion, embarazo
precoz y otros (2)

Los trabajos de
vigilancia publica 'y
privada que ponen en
riesgo la propia vida
y seguridad del/la
adolescente (1)

Trabajos de modelaje con
erotizacion de la imagen
que acarrean peligros de
hostigamiento psicoldgico,
estimulacion sexual
temprana y riesgo de abuso
sexual (19)

Trabajos de explotacion
de minas, canteras,
trabajos subterréneos y
en excavaciones (10)

Trabajo infantil doméstico y
criadazgo (22)

53 Los paréntesis al final de cada descripcidn (..) indican el orden numérico conforme a la lista establecida por el Decreto
N°4951/05.
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SALUD, SEGURIDAD Y MORALIDAD SALUD Y SEGURIDAD

Labores de cuidado de personas Trabajos nocturnos
enfermas que ponen en riesgo su comprendidos entre las
salud, seguridad y moralidad (3) 19:00 horas y las 7:00

horas del dia siguiente
(17)

CAPITULO 1: IDENTIFICACION

SEGURIDAD Y
MORALIDAD

Trabajos bajo el agua y
trabajos que se desarrollen
en medio fluvial que
generen riesgo de muerte
por ahogamiento, lesiones
por posturas ergonémicas
inadecuadas y exposicion
al abuso psicologico y
sexual (24)

Ademds de las sanciones en materia administrativa que deben ser aplicadas ante situacio-
nes de TIP, deberd analizarse en cada caso concreto si la situacion prevista en alguna de
las 26 actividades listadas se halla vinculada a hechos punibles en especifico y si se relinen

todos los presupuestos de tipicidad exigidos por la norma penal.

En este contexto, podrdn ser estudiados todos los articulos citados al tratar los incisos a,b y ¢
del articulo 3 del Convenio N° 182 sobre PFTI ya transcritos, asi como los que a continuacion

se mencionan, con un criterio no limitativo.

Tabla 20. Legislacion aplicable a las conductas del articulo 3 inciso d del Convenio N° 182 sobre PFTI

CONVENIO N° 182 SOBRE PFTI-ARTICULO 3 INCISO D (TIP)

Articulo 3 inciso d: el trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, dafie

probablemente la salud, la seguridad o la moralidad de nifios y nifias.

LEGISLACION PARAGUAYA APLICABLE

Decreto N° 4951/05: establece 26 actividades consideradas TIP. La realizacion de las mismas se encuentra

prohibida para personas menores de 18 afios.

Articulos del CP: los siguientes articulos también entran en consideracion para el andlisis de la aplicacion
del derecho penal, debido a que estos hechos punibles podrian realizarse con relacion a una actividad

considerada TIP o como consecuencia de ella.

ARTICULO CONDUCTA
Articulo 110. 1°. El que maltratara fisicamente a otro sera castigado...
Maltrato fisico 2°. Cuando la victima sea un nifio (aumento de pena) ...

1°. El que dafiara la salud de otro sera castigado...

Articulo 111, Lesidn 3°. Cuando el autor utilizara veneno, arma blanca, de fuego o contundente, o
sometiera a la victima a graves dolores fisicos o psiquicos, se aplicard (aumento

de pena)...
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ARTICULO CONDUCTA

1° Serd castigado ... el que, intencional o conscientemente, con la lesion:
pusiera a la victima en peligro de muerte;
la mutilara considerablemente o la desfigurara por largo tiempo;

la redujera considerablemente y por largo tiempo en el uso de su cuerpo o de
sus sentidos, en su capacidad de cohabitacion o de reproduccién, en sus fuerzas

Articulo T12. Lesion psiquicas o intelectuales o en su capacidad de trabajo; o,

grave
causara una enfermedad grave o afligente.
2° El que dolosamente maltratara fisicamente o lesionara a otro y, con ello,
causara uno de los resultados sefialados en el inciso 1°, habiéndolos tenido
como posibles, serd castigado... Serd castigada también la tentativa.
Articulo. 113.

o 1°. El que por accién culposa causara a otro un dafio en su salud, serd castigado...
Lesion culposa

1° El que:
expusiera a otro a una situacion de desamparo; o,

se ausentara, dejando en situacion de desamparo a quien esté bajo su guarda

0 a quien, independientemente del deber establecido por el articulo 117, deba

prestar amparo y con dicha conducta pusiera en peligro su vida o integridad
Articulo 119. fisica, sera castigado...

Abandono 2° Cuando la victima fuera hijo del autor, la pena podra ser aumentada...

3° Cuando el autor, antes de que se haya producido un dafio, voluntariamente
desviara el peligro, la pena prevista en los incisos 1°y 2° podrd ser atenuada con
arreglo al articulo 67. Cuando el peligro haya sido desviado por otras razones,
bastard que el autor haya tratado voluntaria y seriamente de desviarlo.

OTRAS DISPOSCIONES APLICABLES

Por dltimo, ademds de los tipos penales descritos, existen otras disposiciones que podrian
darse en el dmbito familiar y dirigidos a quien ejerce la patria potestad o tiene obligacion
legal de un deber de cuidado. Estas conductas resultarian aplicables a todos los supuestos
del articulo 3 del Convenio N° 182 sobre PFTI.

Tabla 21. Otras disposiciones aplicables a las conductas del articulo 3 del Convenio N° 182 sobre PFTI

OTROS TIPOS PENALES APLICABLES EN CONCURSO AL ARTICULO 3 DEL CONVENIO N° 182
SOBRE PFTI

Al cometerse alguno de los actos establecidos en cualquiera de los incisos del articulo 3 del Convenio
N° 182 sobre PFTI, ademds de los articulos descritos en las tablas 14, 15, 16 y 19, resultan aplicables los
siguientes tipos penales.

ARTiCULO CONDUCTA
Articulo 134. Maltrato de El encargado de la educacién, tutela o guarda de una persona menor de
ninos y adolescentes dieciocho afios de edad que sometiera a esta a sufrimientos psiquicos,
bajo tutela maltratos graves y repetidos o lesiones en su salud sera castigado... salvo

que el hecho sea punible como lesion grave segun el articulo 112.
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OTROS TIPOS PENALES APLICABLES EN CONCURSO AL ARTICULO 3 DEL CONVENIO N° 182
SOBRE PFTI

. % o

1° El titular de la patria potestad que, eludiendo los procedimientos legales
para la adopcion o colocacion familiar y, con el fin de establecer una
relacion andloga a la filiacion, entregara su nifio a otro, serd castigado...
Con la misma pena serd castigado el que en estas condiciones recibiera

Articulo 222. Violacién de al nifio.

las reglas de adopcion 2° El que intermediara en la entrega o recepcion descrita en el inciso
anterior, sera castigado... Cuando el autor realizara el hecho con el fin de
obtener un beneficio econdmico, la pena privativa de libertad podra ser
aumentada...

El que violara gravemente su deber legal de cuidado o educacion de otro
y con ello lo expusiera al peligro de:

Articulo 226. Violacion ser considerablemente perjudicado en su desarrollo fisico o psiquico;
del deber de cuidado o ) ) . .
educacion llevar una vida en la cual los hechos punibles sean habituales; o,

ejercer la prostitucion, sera castigado...

1° El que, sin tener la patria potestad, sustrajera un menor de la patria
potestad de otro serd castigado... Cuando, ademas, el autor condujera al
menor a un paradero desconocido por tiempo prolongado, serd castigado

Articulo 228. Violacién de (aumento de pena) ..

la patria potestad 2° El que, mediante fuerza, amenaza o engafio grave indujera a un menor
de dieciséis afios a alejarse de la tutela del titular de la patria potestad,
sera castigado...

1.3.3.2. TRABAJO FORZOSO

Paraguay ratificd el Convenio N° 29 sobre TF de la OIT por Ley N° 1234/67 y también el Con-
venio N° 105 sobre la abolicion del TF de la OIT por Ley N° 1331/67, entre otros instrumentos
internacionales aplicables a la materia®. Ahora bien, pese a la ratificacion de estos instru-
mentos, y mds alld de la normativa aplicable referida en la Tabla 5, Paraguay no posee una
ley penal especifica sobre el TF, a diferencia de lo que sucede con la TP, situacion que de-
beria ser corregida con base en la obligacion asumida en virtud del articulo 25 del Convenio
N° 29 de la OIT. No obstante, existen situaciones de TF que permiten la subsuncién normativa
de los hechos en algunos de los tipos penales establecidos en el CP. Esto se debe a que el
Convenio N° 29 sobre TF de la OIT opta por una definicion amplia que permite combatir el
TF en todas sus formas y requiere que los estados elaboren un amplio marco juridico y de
politicas®®.

En consecuencia, a fin de adecuar situaciones consideradas por los instrumentos interna-
cionales como TF, de acuerdo con las conceptualizaciones y los elementos ya sefialados,
cabe sefialar que nuevamente entra en consideracion una amplia gama de descripciones de
conductas penales, en general las citadas con anterioridad al abordar situaciones de PFTI y,
en particular, las siguientes (mencionadas siempre a modo declarativo).

54  OIT, MTESS (2016). Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020. https://www.mtess.gov.py/application/
files/3115/5913/3271/ESTRATEGIA_TRABAJO_FORZOSO.pdf

55  OIT (2012). Dar un rostro humano a la globalizacion. Estudio General sobre los convenios fundamentales relativos a los
derechos en el trabajo a la luz de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacion equitativa, 2008. Informe de
la Comisidn de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (articulos 19, 22 y 35 de la Constitucion), Informe Il (Parte
1B), Ginebra, p. 118. http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed_norm/—- relconf/documents/meetingdocument/wcms_174832.
pdf
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Tabla 22. Comparativo de la definicion de TF del articulo 2 del Convenio N° 29 sobre TF en los tipos
penales de la legislacién paraguaya

CONVENIO N° 29 SOBRE TF-ARTICULO 2

Articulo 2, parrafo 1: todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y
para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente.

TIPOS PENALES APLICABLES

Articulos del CP: en estos casos, deben entrar en consideracion, en particular, los siguientes tipos penales
previstos en el CP modificado por el articulo 1de la Ley N° 3440/08 y otras leyes especiales.

ARTICULO CONDUCTA

1° El que mediante fuerza o amenaza constrifia gravemente a otro a hacer,
Articulo 120. Coaccidn no hacer o tolerar lo que no quiera, serd castigado...

Se aplicard una pena... (aumento de pena) cuando la coaccidn se realizara:
Articulo 121. Coaccidn mediante amenaza con peligro para la vida o la integridad fisica; o,
grave abusando considerablemente de una funcion publica.

1° El que amenazara a otro con un hecho punible contra la vida, contra la
integridad fisica o contra cosas de valor considerable, o con una coaccion

Articulo 122. Amenaza sexual, en forma apta para alarmar, amedrentar o reducir su libertad de
determinarse, serd castigado...

1°. El que privara a otro de su libertad, sera castigado...

2°. Cuando el autor:

produjera una privacion de libertad por mas de una semana;
abusara considerablemente de su funcién publica; o,

se aprovechara de una situacion de dependencia legal o de hecho de la

Articulo 124. Privacion victima... Serd castigada también la tentativa.

de libertad
3°. Cuando el autor privare a otro de su libertad para coaccionarle, bajo

amenaza de muerte, de lesion grave en los términos del articulo 112 o con
la prolongacion de la privacion de la libertad por mas de una semana, a
hacer, no hacer o tolerar lo que no quiera, sera castigado (aumento de
pena).

1°. El que mediante fuerza, engafio 0 amenaza condujera a otro fuera del
territorio nacional para exponerle a un régimen que pusiera en peligro su
Articulo 125. vida, su integridad fisica o su libertad...

Extraffamiento de 2°.El que actuara sin intencion, pero previendo la exposicion del otro al
personas régimen descrito en el inciso anterior...

3°. Cuando la victima sea menor de dieciocho afios, la pena privativa de
libertad sera... (de hasta doce afios).

4°, Sera castigada también la tentativa.

Igualmente, son vdlidas para el andlisis las conductas incluidas en la Tabla 21, que podrian
darse en el dmbito familiar y dirigidas a quien ejerce la patria potestad o a quien tiene un
deber de cuidado respecto a NNA.
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1.3.3.3. TRATA DE PERSONAS

CAPITULO 1: IDENTIFICACION

La Ley N° 4788/12 tiene por objeto prevenir y sancionar la TP en cualquiera de sus mani-
festaciones, perpetrada en el territorio nacional y en el extranjero. Es también su objeto el
proteger y asistir a las victimas, fortaleciendo la accion estatal contra este hecho punible.
En el Titulo Il de la referida ley se encuentra la descripcion de las conductas prohibidas que

constituyen hechos punibles contra la TP.

Tabla 23. Tipificacion de la TP, articulo 5 de la Ley N° 4788/12

NUMERAL CONDUCTA

El que, con el propdsito de someter a otro a un régimen
1 de explotacién sexual, captare, transportare, trasladare,
acogiere o recibiere a la victima directa.

2 El que, con el propdsito de someter a otro a un régimen
de servidumbre, matrimonio servil, trabajo o servicio
forzado, esclavitud o cualquier préctica analoga a la
esclavitud, captare, transportare, trasladare, acogiere o
recibiere a la victima directa.

El que, con el propdsito de someter a otro a la

3 extraccion ilicita de sus 6rganos o tejidos, captare,
transportare, trasladare, acogiere o recibiere a la victima
directa.

Tabla 24. Agravantes de la TP, articulo 6 de la Ley N° 4788/12

NUMERAL CIRCUNSTANCIA

La victima directa tuviere entre 14 y 17 afios de edad,
1 inclusive.

El autor hubiere recurrido a la amenaza o al uso de

2 la fuerza, coaccion, rapto, fraude, engafio, abuso de
poder o a la concesion de pagos o beneficios a una
persona que tenga autoridad sobre la victima directa.

El autor fuere funcionario publico o cometiere el hecho
3 en abuso de una funcién publica.

A efecto de la TP, se trasladare a la victima directa del
4 territorio del Paraguay a un territorio extranjero, o de
este al territorio nacional.
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De 6 meses hasta
8 afios

De 6 meses hasta
8 afios

De 6 meses hasta
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PENA PRIVATIVA
DE LIBERTAD

De 2 hasta 15 afios

De 2 hasta 15 afios

De 2 hasta 15 afios

De 2 hasta 15 afios
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Tabla 25. Agravantes especiales de la TP, articulo 7 de la Ley N° 4788/12

NUMERAL

CIRCUNSTANCIA

Concurrieren mas de un agravante del articulo 6 de la presente ley.

El autor fuere pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
o por adopcion, o segundo de afinidad, cényuge, excényuge,
concubino o exconcubino, persona conviviente, tutor, curador,
encargado de la educacion o guarda de la victima directa, ministro
de un culto reconocido o no.

La victima directa fuere una persona de hasta trece afios de edad,
inclusive.

Como consecuencia de la TP se ocasionare a la victima algun
resultado descrito en el articulo 112 del Codigo Penal.

El autor y/o participe actuare como miembro, empleado o
responsable de una empresa de transporte comercial, de bolsas
de trabajo, agencias de publicidad o modelaje, institutos de
investigacion cientifica o centros de asistencia médica.

El autor y/o participe efectuare promociones, ofertas o subastas
por publicaciones en medios masivos, medios restringidos o redes
informaticas.

El autor actuare comercialmente, de conformidad al articulo 14, inciso
1°, numeral 15 del Cdédigo Penal.

El autor actuare como miembro de una banda organizada para la
realizacion continuada de la TP.

Tabla 26. Otras conductas tipificadas en la Ley N°* 4788/12

ARTICULO

Articulo 8.
Obtencién de
beneficios por
la trata

Articulo 9.

Negacion de
documentacion
personal

CONDUCTA

El que, sin realizar las conductas previamente descritas,
obtuviere algun tipo de provecho econémico de los
servicios, el trabajo o la extraccién de drganos de una
victima directa de alguno de los hechos previstos en el
articulo 5° de la presente ley.

El que obtuviere, adquiriera, destruyere, ocultare,
removiere, confiscare, retuviere, modificare,

adulterare, duplicare, tuviere en su posesion o utilizare
fraudulentamente el documento de viaje o de identidad de
otra persona con el propdsito de facilitar la comision de los
hechos sefialados en el articulo 5° de la presente ley.
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afios
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ARTICULO CONDUCTA SANCION PENAL

. % o

El que ocultare a las autoridades nacionales datos sobre

el paradero de una victima directa de un hecho punible De 6 meses hasta 5
previsto en el articulo 5° de la presente ley o en peligro afios

de ser victima directa de estos hechos.

Articulo 10.
Ocultamiento
de paradero

El que, a sabiendas, facilitare inmuebles, instrumentos

Articulo ﬂ;, o medios de transporte para la comision de los hechos Eﬁeo(ss meses hasta 5
Intervencion punibles previstos en el articulo 5° de la presente ley.
indirecta
Serdn aplicables las disposiciones del articulo 196 del
Articulo 12. Caodigo Penal, modificado por la Ley N° 3440/08, Que
b : ; . - De 6 meses hasta 5
Lavado de modifica varias disposiciones de la Ley N° 1160/97, Cédigo N ]
) B ’ ) afios o multa (tipo base)
dinero Penal, respecto al ocultamiento de objetos provenientes
de hechos punibles previsto en la presente ley.
. Toda persona que, sin la debida autorizacion, revele a otra
Articulo 13. ; o o )
7 persona informacion adquirida en el curso de sus funciones De 6 meses hasta 3
Revelacion de - . . ; o N
identidad oficiales y que permita o dé lugar a la identificacion de una affos o multa

victima o un testigo, o ambos, de la TP.

OTRAS DISPOSICIONES DE CONSIDERACION GENERAL

Articulo 14. No punibilidad

Las victimas de la TP no son punibles por la comision de cualquier delito que sea el resultado
directo de haber sido objeto de trata. Tampoco les serdn aplicables las sanciones o impedi-
mentos establecidos en la legislacion migratoria cuando las infracciones sean consecuencia
de la actividad desplegada durante la comision del ilicito que las damnificare.

Articulo 15. Concurso de hechos punibles®®

1°. Cualquier otra transgresion al orden juridico penal, a través de una conducta, modalidad o
resultado distinto serd interpretada como concurso de hechos punibles y consecuente aplica-
cion de las reglas del articulo 70 del Cédigo Penal, salvo que su descripcion se halle agotada
en la presente ley.

2°. Se aplicardn, salvo expresa disposicion de la presente ley, las reglas del articulo 4° del
Caodigo Penal.

56 Asitambién, en virtud del articulo 4 del CP, todos los delitos descriptos como aplicables en este apartado relativos al T, al TF y
la TP también pueden entrar en concurso de delitos con los demds articulos del CP aplicables siempre que, motivo de las actividades
prohibidas, se configuren otros delitos al momento de su comisién.
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SANCIONES COMPLEMENTARIAS
Articulo 16. Pena patrimonial y comiso especial selectivo

Ademds de la pena principal, a los participantes en cualquiera de los hechos punibles pre-
vistos en el capitulo anterior se les impondrdn las sanciones previstas en los articulos 57 y
94 del Cdédigo Penal.

Articulo 17. Indemnizacién para las victimas®’

En caso de condena por un hecho punible previsto en la presente ley, a pedido de parte, el
tribunal podrd fijar una indemnizacion a la victima, a cargo del condenado. Se dard prioridad
a la indemnizacién sobre cualquier otra sancion pecuniaria.

1.3.3.4. OTRAS NORMATIVAS APLICABLES A CASOS DE TI, TFy TP EN GENERAL

Se agregan a continuacion disposiciones que describen modelos de conductas prohibidas
que podrian darse en establecimientos o empresas. La norma se encuentra destinada a pro-
teger la seguridad de las personas en los lugares de trabajo, asi como la integridad fisica
y/o la salud de los trabajadores o personas que se encuentren vinculados a dichos lugares
0 que, incluso, pudieran causar dafios a terceros. Son denominados hechos punibles de pe-
ligro.

En consecuencia, ante la posibilidad de exposicion a lugares o actividades que podrian po-
ner en peligro la salud y seguridad de personas en general y de NNA en particular, estas
disposiciones también entrardn en consideracion en el andlisis de la aplicacion del derecho
penal a situaciones determinadas de PFTI (especialmente TIP), TF y TP, siempre que ocurran
en un dmbito denominado “trabajo”, “empleo” o “explotacion laboral”.

57  Para mds informacion respecto a indemnizaciones a victimas de T, TF y TP, referirse al Capitulo 4.6.
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Tabla 27. Otras disposiciones aplicables a casos de Tl, TF y TP

OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES A CASOSDETI, TFY TP

Articulo 205.
Exposicion de personas
a lugares de trabajo
peligrosos

Articulo 206.
Comercializacién de
medicamentos nocivos

Articulo 207.
Comercializacion de
medicamentos no
autorizados

Articulo 208.
Comercializacién de
alimentos nocivos

Articulo 209.
Comercializacion y
uso no autorizados de
sustancias quimicas

1° El titular de un establecimiento o empresa y su responsable de la
prevencion de accidentes de trabajo que:

causara o no evitara que los lugares o medios de trabajo incumplan las
disposiciones legales sobre la seguridad y la prevencion de accidentes en
lugares de trabajo; o claramente incumpliera las exigencias del cuidado
técnico y con ello apeligrara la vida o la integridad fisica de otros, serd
castigado...

2° Los responsables, conforme al inciso 1°, que omitieran informar en forma
idénea a los empleados sobre los peligros para la vida o la integridad fisica
vinculados con los trabajos y sobre las medidas para la prevencion, seran
castigados...

3° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa sera castigado...

1° El que en el marco de las actividades de un establecimiento mercantil
pusiera o interviniera en la circulacion de medicamentos fabricados en serie
que, aplicados segun las indicaciones, conlleven efectos nocivos para la
vida y la salud, serd castigado...

2° En estos casos, sera castigada también la tentativa.

3° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, serd
castigado...

1° El que pusiera o interviniera en la circulacion de medicamentos que no
hayan sido autorizados o que, en caso de haber sido autorizados, lo hiciera
incumpliendo las condiciones establecidas para el efecto, serd castigado...

2° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, sera
castigado...

1° El que en el marco de las actividades de un establecimiento agropecuario,
industrial o mercantil recolectara, produjera, tratara, ofreciera a la circulacion
o facilitara alimentos destinados al consumo publico de manera tal que,
consumidos en la forma usual, puedan dafiar la vida o la integridad fisica de
otros, sera castigado...

2° Con la misma pena sera castigado el que, en el marco de las actividades
de un establecimiento mercantil, industrial o agropecuario, ofreciera o
pusiera en circulacion como alimentos otros productos que, en caso de ser
consumidos, apeligraran la vida o la integridad fisica de otros.

3° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, serd
castigado...

1° El que en el marco de las actividades de un establecimiento industrial

o mercantil, y sin que la entidad encargada de la comprobacién de la
seguridad lo haya autorizado, pusiera o interviniera en la circulacion de
sustancias quimicas, en especial las destinadas a la limpieza, proteccion de
plantas o combate de pestes y plagas que, utilizadas en la forma indicada o
usual el cuerpo humano pueda absorber, sera castigado...

2° Con la misma pena sera castigado el que, en un establecimiento
agropecuario, industrial o mercantil, utilizara las sustancias sefialadas en el
inciso anterior sin que estas hayan sido autorizadas o que, en caso de haber
sido autorizadas, lo hiciera incumpliendo las condiciones establecidas para
el efecto.

3° El que realizara el hecho mediante una conducta culposa, serd
castigado...
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OTRAS DISPOSICIONES APLICABLES A CASOSDETI, TFY TP

Articulo 210.
Comercializacién de
objetos peligrosos

1° El que en el marco de las actividades de un establecimiento industrial o
mercantil pusiera o interviniera en la circulacion de objetos fabricados en

serie, en especial de instrumentos de trabajo, del hogar o de recreo, que

utilizados en la forma indicada o usual, impliquen peligro para la vida o la

integridad fisica, sera castigado...

3° El que dentro de un establecimiento mercantil interviniera en la
circulacién de objetos no autorizados por la autoridad competente, o lo
hiciera sin cumplir las condiciones impuestas por ésta para el efecto, sera
castigado...
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CAPITULO 2: DERIVACION

CAPITULO 2
DERIVACION

2.1. PROCESO E IDENTIFICACION DE ROLES

Este mapa consiste en la:

1.

Caracterizacion de sectores que abordan el Tl, TF y TP, incluidas las instituciones
gubernamentales, sociedad civil, asociaciones empresariales y otras.

. Identificacion de las instituciones dentro de cada sector en el que trabajan, parti-

cipando o coordinando acciones relacionadas con Tl, TF y TP.

Los sectores identificados son los siguientes:

1.

Estado: incluye dos subsectores:

- Instituciones del sistema de justicia (jurisdiccionales y administrativas): aquellas
que trabajan en la aplicacion de la ley en casos de TI, TF y TP, como MTESS (a
través de las direcciones generales de Asesoria, entre otras), MP, Ministerio de
la Defensa Publica (MDP), CSJ y la Policia Nacional (PN), a través de su Unidad
Anti Trata de Personas y Delitos Conexos.

- Instituciones del sistema de proteccion social (gubernamentales no jurisdiccio-
nales): incluyen instituciones que forman parte del sistema de proteccion social
pero que no tienen el mandato de enjuiciamiento penal o laboral, como MTESS
(a través de la Direccion General para la Proteccion de Nifios y Adolescentes
y Oficinas Regionales), Ministerio de la Nifiez y la Adolescencia (MINNA), go-
bernaciones departamentales, municipios y Ministerio de la Mujer (MINMUJER),
entre otras.

2. Sociedad civil: ONG que trabajan en temas relacionados con Tl, TF y TP. La socie-

dad civil es el aliado técnico y operativo del gobierno en la implementacion de
planes y estrategias del pais. Tiene un enfoque preventivo, trabaja para sensibili-
zar a personas e instituciones y opera como aliada del Estado en la atencién de
las victimas.

Sindicatos de trabajadores/as: son responsables de ensefiar y difundir los de-
rechos de las personas que trabajan y las condiciones de trabajo adecuadas,
garantizar el cumplimiento de las leyes y monitorear las quejas en instancias na-
cionales e internacionales con respecto a violaciones de los derechos de los/as
trabajadores/as.
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4. Asociaciones empresariales: representadas por los sectores productivos que par-
ticipan activamente en la economia del pais, en dmbitos donde podrian darse
casos de TI, TF y TP, tales como la industria hotelera, la ganadera y la agricola.
Trabajan y son responsables del cumplimiento de las leyes y los acuerdos labo-
rales ratificados por el pais.

5. Organizaciones internacionales: trabajan directamente con el gobierno para pro-
mover planes de proteccion, estrategias, coordinacion y, en muchos casos, finan-
ciamiento para acciones especificas, a través del fortalecimiento de instituciones,
de quejas y de mecanismos de control. Aseguran la aplicacion de convenciones
ratificadas por el pais sobre TI, TF y TP.

Tabla 28. Identificacion y caracterizacion de las instituciones ligadas a las problemdticas de TI, TF y TP

INSTITUCIONES ROLES

INSTITUCIONES JURISDICCIONALES

MTESS tiene el mandato institucional de hacer cumplir la legislacién laboral,
proteger a los/as adolescentes que trabajan, proporcionar capacitacion laboral y
coordinar la CONAETIy la CONTRAFOR.

Para los fines mencionados, este ministerio cuenta con direcciones
especializadas:

MTI_ESS » a. DGPNA: trabaja en coordinacion con la sociedad civil, organizaciones

1) Direccion internacionales, sindicatos y organizaciones de trabajadores/as para la
General Eje erradicacidn del Tl'y la proteccién del TAP, con iniciativas como proyectos,
Proteccion a campafias y planes. Trabaja en coordinacion con la DGIFT y coordina

la Nifiez y Ia_ la CONAET], instancia de coordinacion interinstitucional que incluye la
Adolescencia Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la
(DGF_)NA)_ . Proteccion del Trabajo Adolescente.

2) Direccion o ) . ) o

General de b. DGIFT: realiza inspecciones de empresas, industrias, establecimientos, etc.,
Inspeccién y formalmente constituidos, con base en quejas recibidas o de oficio, para

Fiscalizacion de
Trabajo (DGIFT)
3) Direccion
General de
Asesorfa Juridica
(DGAJ)

MP

CSsJ

Direccién de
Derechos
Humanos

verificar y monitorear el cumplimiento de la legislacion laboral. Actualmente
hay 21inspectores activos para todo el pais, el 70% de los cuales se
encuentran en Asuncion y el Departamento Central.

c. DGAJ: actualmente coordina CONTRAFOR y representa al Estado
paraguayo ante la OIT en Ginebra. Esta oficina también apoya al ministro
en la redaccion de resoluciones que apoyan los procedimientos de las
diferentes direcciones dentro del MTESS. Apoya a la DGIFT en los procesos
administrativos a las empresas que no cumplen con las regulaciones
laborales y con su referencia a instancias judiciales, y responde a las
consultas realizadas por las agencias de control.

Es la autoridad encargada de ejercer la accién penal publica en representacion
del Estado (dirige la investigacion de hechos punibles y promueve el inicio de
procesos penales siempre que existan suficientes elementos de sospecha
sobre la existencia de un hecho y la participacion de una persona), que trabaja
en coordinacién con instituciones como la PN, el MDP, el MTESS, el MINMUJER
y el MINNA.

Para la investigacion de hechos punibles relacionados con la TP y la explotacion
sexual de NNA, cuenta con una Unidad especializada en la lucha contra la

trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, con
competencia a nivel nacional.

Es un drgano asesor de magistrados y funcionarios. Coordina actividades de
difusion de derechos humanos relacionados con situaciones de TI, TFy TP.
Ademas, impulsa el cumplimiento de los tratados de derechos humanos a
través de la elaboracion de informes, protocolos de actuacion e instrumentos de
cooperacion estratégica, entre otras actividades.
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INSTITUCIONES

Juzgados de nifiez
y adolescencia

Juzgados penales

Juzgados civiles

Juzgados laborales

PN

Unidad Anti Trata
de Personas y
Delitos Conexos

CAPITULO 2: DERIVACION

ROLES

Son instituciones a cargo de la resolucion de casos relacionados con la
aplicacion del CNA 'y las leyes relacionadas (los asuntos de su competencia
estdn establecidos en el articulo 161 de dicho cddigo). En casos de violacion de
los derechos de NNA tienen la responsabilidad de derivar a los/as nifios/as al
sistema de proteccion.

Son instituciones compuestas por jueces especializados en asuntos penales y
tribunales competentes para procesos penales. Toman intervencién a partir de
requerimientos formulados por fiscales del MP.

Incluye a diferentes autoridades, segun las etapas del proceso:

Juez penal de garantias: tiene a su cargo el control del cumplimiento de las
garantias procesales de la persona imputada, admite el caso (admision de la
imputacion fiscal), aplica las medidas cautelares para asegurar el sometimiento
de la persona imputada por el MP al proceso penal y, en la etapa intermedia,
decide si el proceso se eleva o no a juicio oral, o la aplicacion de medidas
alternativas al juicio.

Tribunal de sentencia: estd conformado por tres jueces especializados en lo
penal que tienen a su cargo el juzgamiento de las personas acusadas en una
causa. En los hechos punibles de TP tiene competencia para el estudio y la
fijacion de la indemnizacién por dafio a la victima.

Juez de ejecucion: es el encargado del control del cumplimiento de la sentencia
y de todas las medidas relativas a la ejecucion de una condena o de las salidas
alternativas al juicio otorgadas.

Participan cuando las demandas se presentan ante la jurisdiccion civil. Se
encuentran integrados por jueces especializados en asuntos civiles. En estos
procesos los/as agentes fiscales del MP intervienen como dictaminantes. Tienen
competencia para garantizar el cumplimiento de la ley civil, incluidos los juicios
civiles de indemnizacion por dafios y perjuicios que pueden promover las
victimas.

Estan integrados por jueces especializados en asuntos laborales. Participan
cuando se presentan reclamos. En estos procesos, los/as fiscales del MP
intervienen como dictaminantes.

Cabe aclarar que los tribunales de apelacién actian como érganos de revision
de las resoluciones dictadas por jueces de primera instancia y por el érgano
administrativo MTESS, en el marco de sumarios administrativos, para garantizar
el cumplimiento de la legislacion laboral.

Es la institucion responsable de prevenir e investigar delitos de TP, explotacién
sexual, explotacion laboral, esclavitud y practicas similares, asi como otros
delitos estrechamente relacionados, como la produccion de documentos
publicos de contenido falso, extorsidn, coercion, amenaza y otros. Mantiene una
coordinacion esencial con el MP.

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES NO JURISDICCIONALES

MINMUJER®®

Esta institucion es parte del circuito de proteccion de mujeres y nifias victimas
de TI, TFy TP, a través de sus servicios de asistencia. Estd a cargo del Programa
Nacional contra la TPy forma parte de la Mesa Interinstitucional para la
Prevencion y el Combate de la Trata de Personas.

58 Para mds informacion con respecto a los servicios que ofrece el MINMUJER, ver Tabla 37.
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INSTITUCIONES ROLES

Aborda TI, TF y TP a través de varias instancias:

a. Programa ABRAZO: trabaja en la erradicacion del Tl con un enfoque
socioeducativo con la familia, la escuela y la comunidad. Es miembro activo
de CONAETI y CONTRAFOR. Cuenta con un manual operativo actualizado
para responder a las necesidades de sus participantes.

b. Programa de Atencion Integral para Victimas de Trata y Explotacion Sexual
(PAIVTES): su objetivo es prevenir y combatir la TP y brindar atencion
especializada a las victimas. Forma parte de la Mesa Interinstitucional para la
Prevencion y el Combate de la Trata de Personas.

c. Linea de denuncia 147: cuenta con equipos capacitados en deteccion,
enfoque y derivacion de casos que ingresan a través de la linea de
denuncias hechas por funcionarios de otros programas implementados por
MINNA. Esta linea juega un papel clave en la recepcion y derivacién de
denuncias.

MINNA®®

Institucion tripartita®® de coordinacién técnica que desarrolla acciones para
lograr la erradicacion del Tly la proteccion del trabajo adolescente.

Desarrolld en 2010 la Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo Adolescente en el Paraguay y

la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la Atencion a Trabajadores
Menores de 18 afios. Si bien la estrategia ya ha sido puesta al dia (nueva
version, afio 2019-2024)%, la gufa se encuentra en este momento en proceso de
actualizacion. La estrategia contiene lineas de accion e indicadores especificos
para la identificacion, atencion, operacion y monitoreo, con enfoque de
derechos humanos especificos en relacién con NNA, como son la doctrina de
la proteccion integral y el interés superior del nifio, entre otros principios. Por
su parte, la guia busca articular la labor entre las instituciones canalizadoras y
receptoras de denuncias.

CONAETI

Esta comision es reconocida por las instituciones que la componen como la
referencia en TI.

Institucion tripartita de coordinacion técnica que desarrolla acciones para lograr
la erradicacién del TF.

Desarrolld una Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso (2016-
2020). Esta estrategia estd orientada a la gestion publica por resultados, con
enfoque de derechos humanos, con metas, indicadores especificos y acciones
inmediatas, basadas estas Ultimas en la educacién y sensibilizacion. Actualmente
se estd elaborando la segunda Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo
Forzoso (2021-2024).

CONTRAFOR

MTESS

Oficinas
Regionales del
Trabajo

MRE
Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Mesa Interinsti-
tucional para la
Prevencidny el
Combate de la

Trata de Personas

Reciben denuncias sobre casos de incumplimiento de la legislacion laboral,
mantienen conversaciones con empleadores y lideran actividades de
sensibilizacién. Trabajan en coordinacién con la DGIFT, la DGPNA y las
CODENIS.

Coordina la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y el Combate de la Trata
de Personas.

59

61

Para mds informacion con respecto a los servicios que ofrece el MINNA, ver Tabla 37.
60 Tripartita significa que redne a gobiernos, empleadores y trabajadores.

Resolucion del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia N° 01/19, Por la cual se aprueba la Estrategia Nacional de

Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo del Adolescente en el Paraguay 2019-2024.
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INSTITUCIONES ROLES
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A través de sus Secretarias de Nifios, Adolescentes y Mujeres, realizan actividades
para crear conciencia sobre temas relacionados con Tl, TFy TP. Los casos

son recibidos y referidos a las instancias relevantes. Trabajan con las oficinas
regionales del trabajo, si las hay.

Gobernaciones

A nivel municipal, las CODENI son el principal érgano gubernamental para la
deteccion temprana de NNA en situacion de Tl ya que, ademas de prestar un

CODENI servicio permanente y gratuito de proteccién, promocién y defensa de sus
derechos, es el lugar donde deben inscribirse y donde se guarda el registro
correspondiente a cada adolescente trabajador (RAT).

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Institucion que aborda el Tly su combate desde la perspectiva de la educacion.
Es una parte activa de CONAETI, con un claro compromiso con la erradicaciéon

DEQUENI del TI. Cuenta con programas y proyectos que se centran directamente en
los/as nifios/as que trabajan y también participa en el desarrollo de planes 'y
estrategias nacionales.

Fortaleza del Ser Trabaja en proyectos de desarrollo de capacidades y con un enfoque de campo
(FortaleSer) sobre el TI.

Aborda el T, especificamente en relacion con los/as nifios/as y adolescentes en

Calleescuela ) . "
situacion de calle, desde un enfoque familiar.

ONG que aborda cuestiones de TI, TFy TP y se centra en el desarrollo de
capacidades y la provision de servicios directos.

Actualmente implementa los siguientes proyectos:

a. Paraguay Okakuaa: financiado por USDOL para combatir el Tl'y prevenir el
TF, con un enfoque en los departamentos de Guaira (Tl) y Boquerdn (TF). Los
componentes de Tl se implementan en cinco distritos del Departamento de
Guaird (Villarrica, Borja, Paso Yobai, Troche e lturbe) a través de estrategias
de educacion, medios de vida y desarrollo de capacidades. El componente
de TF se implementa en el departamento de Boqueron y estd enfocado

POA en la educacion, la comunicacién y el desarrollo de capacidades. A nivel

central, apoya al MTESS y al MINNA, principalmente a través de la asistencia
Partners of the técnica que presta a la CONTRAFOR, la CONAETI, la DGPNA, la DGIFT, el
Americas Programa ABRAZO vy la Oficina de Planificacién del MINNA.

b. Nande Ko’é: financiado por el Departamento de Estado de los Estados
Unidos, aborda la TP desde una perspectiva de prevencion y desarrollo de
capacidades, centrandose en los departamentos de Itapua y Caaguazu.

c. ATLAS: aborda el Tl, el TF y la TP desde una perspectiva innovadora e
integral al tratar las tres probleméticas de manera conjunta desde sus
puntos de interseccion y diferencias. Para lograr su objetivo, apoya al
gobierno del Paraguay para alcanzar de manera sostenible una mejora en
la aplicacion del marco legal laboral y penal y una mayor coordinacion entre
las instituciones del sistema de justicia y las de proteccion social.

Global Infancia, Institucion que aborda temas como TPy criadazgo (considerado una PFTI).
Agencia Global por Participa activamente en proyectos, planes y programas. Realiza investigacion y
la Infancia capacitacion sobre estos temas.
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INSTITUCIONES

CDIA

Coordinadora por
los Derechos de
la Infancia y la
Adolescencia

CODEHUPY
Coordinadora
de Derechos
Humanos del
Paraguay

Frente por la Nifiez
y la Adolescencia

Grupo Luna Nueva

Panambi

Casa Diversa

BECA

Base Educativa
y Comunitaria de
Apoyo

FAPI

Federacion para la
Autodeterminacion
de los Pueblos
Indigenas

Tierra Viva

ROLES

Es una institucion que nuclea a ONG dedicadas a la promocién y defensa
de los derechos de NNA en Paraguay y cuenta con un observatorio sobre
sus derechos. Participa en la CONAETI y tiene una buena coordinacion con
instituciones estatales y de la sociedad civil.

Trabaja en varias iniciativas relacionadas con la proteccion de los derechos.
Participa en la CONAETI y en la CONTRAFOR.

Formado por organizaciones de la sociedad civil con asistencia técnica del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, por sus siglas en inglés).
Es la plataforma que impulsa y monitorea los 20 compromisos firmados por el
Poder Ejecutivo a favor de NNA en el pais. El compromiso N° 15 se refiere a la
erradicacion de PFTly a la proteccion del TAP.

Institucion que trabaja en temas relacionados con TPy explotacién sexual
de nifios. Trabaja en prevencion, deteccion de casos y derivacion, y también
desarrolla informes e investigaciones sobre la cuestion.

Es una organizacion de referencia en el campo de la explotacion sexual y la TP.
Estuvo a cargo de un hogar de acogida para victimas de TP en la Triple Frontera
(Paraguay, Argentina y Brasil) que cerro y, desde entonces, se ha centrado en
capacitar y fortalecer las instituciones relacionadas con TP en Paraguay. Recibe
fondos del extranjero y es miembro activo de la organizacion Acabar con la
prostitucion infantil, la pornografia infantil y el tréfico de nifios con fines sexuales
(ECPAT, por sus siglas en inglés), que tiene un estatus consultivo en el Consejo
Econodmico y Social de la ONU.

ONG sin fines de lucro que trabaja en la promocion y defensa de las personas
transgénero.

Primer hogar para personas de la diversidad sexual victimas de violencia.

Trabaja desde las escuelas en prevencion con nifios, maestros y directores, y
aborda temas como Tly TF.

Trabaja con los pueblos indigenas para abordar temas de proteccién, promocion
de derechos y prevencion.

Trabaja en la promocién y defensa de los derechos humanos de los pueblos
indigenas, principalmente con los pueblos Enxet, Enlhet, Sanapana, Angaite,
Qom e Yshir. Del mismo modo, lleva a cabo trabajos de litigio estratégico,
promocion de politicas publicas, capacitacion, desarrollo de capacidades,
capacitacion politica y legal, asi como asesoramiento general.
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INSTITUCIONES

CUT-A

Central Unitaria
de Trabajadores
(Auténtica)

CNT
Central Nacional
de Trabajadores

SINTRADESPY

Sindicato de
trabajadoras del
servicio doméstico
del Paraguay

ulp
Unién Industrial
Paraguaya

ARP
Asociacion Rural
del Paraguay

AIHPY
Asociacion
de Industrias
Hoteleras del
Paraguay

APEP
Asociacion
Paraguaya de
Empresarias,
Ejecutivas y
Profesionales

CAPITULO 2: DERIVACION

ROLES

SINDICATOS

Se centra en los derechos de los/as trabajadores/as, incluida la proteccion
del trabajo adolescente. Realiza talleres de capacitacion en todo el pais sobre
legislacion laboral. Participa activamente en la CONAETIy la CONTRAFOR.

Trabaja activamente en las dreas de educacion y capacitacion sobre derechos
laborales y también presenta informes anuales a la OIT.

Recibe denuncias relacionadas con el incumplimiento de las leyes laborales,
incluidas las de los/as adolescentes, y brinda capacitacion para empleadores/as
y grupos de trabajadores/as sobre legislacion laboral.

Fomenta y defiende los intereses del sector. Reivindica el tratamiento igualitario
de derechos y obligaciones establecidos en la normativa laboral, frente al
abuso vy la explotacion. Participa de las reuniones anuales de la OIT. Miembro de
CONAETI, de la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades del MTESS

y de organizaciones internacionales de trabajadores. Cuenta con filiales en el
interior del pafs.

ASOCIACIONES EMPRESARIALES

Gremio que reune al sector empresarial, como ingenios azucareros, empresas
constructoras, etc. Trabaja para garantizar que sus asociados/as cumplan con la
normativa laboral vigente. Se rige por los convenios ratificados por el pais ante
la OIT. Es representante ante el Comité de Expertos de la OIT en cuestiones
relacionadas con los convenios ratificados para el cumplimiento de las normas
de los/as empleadores/as.

Gremio que relne a empleadores/as del sector ganadero y agricola. Promueve
la aplicacion de la ley y lleva a cabo capacitacion para los/as asociados/as
sobre la legislacion y las actualizaciones relevantes. Apoya constantemente a la
Fundacion Pai Puku para la capacitacion laboral de los/as adolescentes. Tiene
un departamento de asuntos indigenas que ofrece capacitacion en empleo
decente.

Trabaja activamente con sus miembros asociados en la capacitacion de los/
as funcionarios/as de hoteles para la deteccion y derivacion de casos de TP o
explotacion sexual. En 2017 firmé un convenio interinstitucional con el Grupo
Luna Nueva, la Secretaria Nacional de Turismo y la Asociacion Femenina de
Empresarias Ejecutivas de Turismo (AFEET) para implementar campafias de
prevencion contra la esclavitud sexual de NNA en el sector turismo.

Trabaja y promueve el liderazgo y desarrollo permanente de las mujeres en

el trabajo. Contribuye al desarrollo humano sustentable del pais. Promueve
procesos de articulacion de actividades entre el sector publico y privado que
impulsan la incorporacion activa de las mujeres en el mercado de trabajo.
Fomenta el emprendedurismo de las mujeres en el pais. Es miembro de
CONAETI, de la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades del MTESS y
de organizaciones empresariales nacionales e internacionales.
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INSTITUCIONES

UNICEF (por sus
siglas en inglés)
Fondo de las
Naciones Unidas
para la Infancia

UNFPA (por sus
siglas en inglés)
Fondo de
Poblacion de las
Naciones Unidas

oIT
Organizacion
Internacional del
Trabajo

OIM

Organizacion
Internacional para
las Migraciones

Unién Europea

ROLES

ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Funciona en coordinacién con el Estado a través de fondos para la promocion
de los derechos del nifio y la nifia. La organizacién firmé 20 compromisos con el
Estado paraguayo, centrados en NNA, en los cuales la erradicacion del Tl esta
claramente identificada.

UNICEF participa activamente en la promocion y coordinacion de politicas
publicas destinadas a proteger a NNA de TI, TF y TP con instituciones estatales
y la sociedad civil.

Aunque su mandato es trabajar en temas relacionados con la violencia en
cualquier expresion, aborda temas de explotacion sexual en nifios.

Organizacion que trabaja activamente en Paraguay en todos los temas
relacionados con TI, TFy TP. Apoya al Estado a través de sus ministerios, como
el MTESS, el MINNA, y la CSJ, desarrollando capacidades, investigaciones

y programas especificos. Ademas, es la promotora de la formacion de la
CONAETI y apoya su fortalecimiento a través del Programa OIT-IPEC (Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil, por sus siglas en inglés).
Trabaja estrechamente con instituciones estatales y financia proyectos de
creacion de capacidad relacionados con TI, TFy TP.

Organismo que promueve y protege los derechos de los migrantes. Trabaja en
estrecha colaboracion con el Estado.

Financia proyectos relacionados con TP. Promueve la promocion de derechos y
la aplicacion de regulaciones para casos de TP y explotacion sexual.
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2.2. VIAS Y MECANISMOS DE DERIVACION
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En este apartado se exponen las vias o circuitos de atencion existentes a nivel nacional
para realizar denuncias de hechos vinculados a Tl, TF y TP ante las autoridades publicas, de
acuerdo con los mecanismos establecidos en atencion a la competencia propia o asignada a
cada institucion. Se las denomina también rutas o itinerarios de intervencion.

La importancia de estos mecanismos de derivacion es que logran la interaccion articulada
entre las instituciones que forman parte del sistema de justicia y las que forman parte del
sistema de proteccion social.

Vale aclarar que, aun en caso de no existir denuncia, si se ha conocido por distintos medios
una situacion de TI, TF o TP que configure hecho punible de accion publica, el articulo 5 de
la Ley Orgdnica del MP establece la obligatoriedad de actuar de oficio, sin necesidad de
solicitud o impulso de persona alguna. De igual manera, el articulo 57, inciso h, de la Ley N°
1626/00, De la Funcion Publica, establece que son obligaciones del/la funcionario/a publi-
co/a denunciar con la debida prontitud a la justicia ordinaria o a la autoridad competente los
hechos punibles o irregularidades que lleguen a su conocimiento en el ejercicio del cargo,
debiendo remitir los antecedentes a la autoridad competente®?.

2.21. TRABAJO INFANTIL®?

Las vias y mecanismos de derivacion para casos de Tl fueron reglamentados en 2010, por
Resolucion N°03/10 del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, Que aprueba la Es-
trategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo
Adolescente en el Paraguay ( la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la atencion a
trabajadores menores de 18 afios. Sibien la estrategia ya ha sido actualizada (nueva version,
afio 2019-2024), la guia se encuentra en este momento en proceso de puesta al dia. En este
sentido, la guia es el material que busca establecer vias y mecanismos de derivacion entre
las instituciones canalizadoras y receptoras de denuncias, tanto en el dmbito administrativo
como en el judicial.

Para complementar el articulo 5 del CNA®, que determina que la denuncia a la CODENI, al
MP o al MDP es el primer paso para iniciar el posterior circuito o mecanismo de derivacion
en casos de Tl, la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la atencion a trabajadores
menores de 18 afios establece que también otro tipo de organizaciones pueden recibir de-
nuncias, como ser el MTESS, el MINNA, el MINMUUJER, el Poder Judicial (Infojusticia), la PN, los
sindicatos de trabajadores y las ONG. En casos de Tl, el trabajo de docentes y del personal
escolar del Ministerio de Educacion y Ciencias (MEC) es fundamental®®, pues pueden detectar
tempranamente NNA que presenten factores de riesgo de estar en una situacion de TI, asi
como también la labor del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS), a través de
los puestos de salud que se encuentran en todo el territorio nacional, en donde NNA acuden
al ser victimas de distintos tipos de maltrato.

62  Partners of the Americas, MTESS (2019). Guia tripartita e interinstitucional de intervencién en casos de Trabajo Forzoso.
CONTRAFOR. Proyecto Paraguay Okakuaa. Asuncion. https://www.mtess.gov.py/application/files/1215/5913/3250/Guia_TRAFOR.
pdf

63 Apartado adaptado de: CONAETI, IPEC, OIT (2010). Guia de coordinacion interinstitucional para la atencion a trabajadores
menores de 18 afios.

64 ELCNA establece, en su articulo 5, la obligacion de denunciar que tiene “toda persona que tenga conocimiento de una violacion
alos derechos y garantias del nifio o adolescente”, la que debe comunicarla inmediatamente a la CODENI o, en su defecto, alMP o al
MDP. De este articulo se desprende también el rol fundamental que cumplen las CODENIS para la deteccion primaria de casos de Tl.

65 Asitambién lo resalta el articulo 5 del CNA, al expresar que: “El deber de denunciar incumbe en especial a las personas que,
en su calidad de trabajadores de la salud, educadores, docentes o de profesionales de otra especialidad desempefien tareas de
guarda, educacion o atencion de nifios o adolescentes”.

66  Para mds informacion sobre los factores de riesgo de Tl, ver Tabla 11.
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Grdfico 11. Mecanismo de denuncia, seguin sea una situacién de Tl o TP

¢Qué hago? ;Cémo actuo?

La entrevista es realizada por un funcionario

de la CODENI o institucion competente.

1. Entrevisto al/a nifio/a (¢(Qué hace durante
el dia? ;Va a la escuela? ;Con quién
vive? ;Hace cuanto tiempo no ve a su
familia?).

2. Entrevisto a la familia receptora
(¢De donde vino el/la nifio/a? ;Qué

actividades realiza durante el dia? ;Por Sl
qué vive con ella? ;Cada cuanto tiempo
visita a su familia de origen o tiene
contacto con ella?).
Informar sobre sus derechos:
En caso de duda o consulta, llamar al FONO
AYUDA 147. j
|
¢ESTAEN

SITUACION DE

CRIADAZGO?

4 )

¢Coémo puedo identificar?

1. Por autodeterminacion: soy criado/a.

2. Por indicacién de un adulto: es criado/a.

3. Sirealiza tareas domésticas (en
situacion de explotacién) en el lugar
donde vive (familia receptora) u otros
lugares, ademas de este.

4. Sicuida a otros/as nifios/as o0 ancianos/
as de familia receptora.

5. Sirecibe un trato diferente con respecto
a otros/as nifios/as de la misma edad
que viven en la casa.

6. La familia receptora no puede
demostrar la guarda del NNA.

7. Si presenta manifestaciones fisicas o
conductuales de agresion o maltrato.

92

NO

-

-

¢Es trata interna?
Aplicar los
indicadores del
Ministerio Publico
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¢Es trabajo
infantil?
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Indicadores:

1. Vive con una familia que no es suya (hogares de

terceros).

Viaja en ausencia de un adulto responsable.

No tiene tiempo de para jugar.

4. Otras personas poseen sus documentos de
identidad.

5. Come separado/a de otros miembros de la
familia con la cual vive.

6. No tiene acceso a la educacion.

wnN

~

N

DERIVAR A LA UNIDAD ESPECIALIZADA DE
TRATA DE PERSONAS:

Tel: (021) 414 611 Linea 24 horas.

Linea de la Unidad Especializada:

Tel: (021) 205 851.

Linea de la Oficina de Denuncia: (021) 454 611.
www.ministeriopublico.gov.py Link (24/7)
Denuncia la trata: FONO AYUDA 147.

AN

-

N

DERIVAR AL MINISTERIO PUBLICO -
DEFENSORIA PUBLICA DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA:

Tel: (021) 415-5000/100. Este deriva a la Fiscalia de
la Nifiez y Adolescencia por incumplimiento del art.
107 del CNA (obligacion de comunicar acogimiento
de un nifio adolescente al juez, bajo apercibimiento
de incurrir en el hecho punible establecido en el
art. 223 del Cédigo Penal). Denuncia la trata: FONO
AYUDA 147.
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a [

-

DERIVAR, EN CUALQUIERA DE LOS

CASOS, TAMBIEN A:

1. MTESS, para aplicacion de
sanciones administrativas
establecidas en los arts. 384, 385
y 389 y concordantes del CT.

2. Defensor laboral de turno,
para reclamos de los haberes
correspondientes por terminacién
de contrato, art. 78 y siguientes
del CT.

3. Defensoria Laboral. Tel: (021) 426
406.

4. Defensoria de la Nifiez y la
Adolescencia, para gestionar
la indemnizacion por dafio civil
de acuerdo con los dafios y
perjuicios ocasionados (arts.
437,1834 en adelante y 1855 en
adelante del Codigo Civil).

5. Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia. Tel.: (021) 424 101.

Referirse a:

1. Convenio N° 182 de la OIT sobre
PFTI reglamentado por Decreto
N° 4951/05, art. 2 numeral 22.

2. CNA, art. 54, De los trabajos
prohibidos (trabajos peligrosos).

3. CT, art. 125, literal d (trabajo
peligroso).

\_

~

J

-

DERIVAR AL MINISTERIO PUBLICO.
PRIMERO: DEFENSORIA DE LA
NINEZ Y ADOLESCENCIA:

Tel: (021) 415-5000/100. Este deriva a
la Fiscalia de la Nifiez y Adolescencia

%
—

cTiene guarda judicial?

por incumplimiento del CNA (art. 106,
de la guarda judicial, y art. 226, de la
violacion del deber de cuidado).

o

~

~

)

(Referirse a la Guia de Coordinacién

¢Tiene guarda judicial? }@
j—@
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Como via especifica de derivacion para casos concretos de Tl, la Guia de Coordinacion Inter-
institucional para la atencion a trabajadores menores de 18 afios establece que, cualquiera
sea la primera persona o autoridad que intervenga en un caso de esta naturaleza®’, se reco-
pilard la informacion disponible y se informard inmediatamente a la Defensoria de la Nifiez
y Adolescencia y, en caso de hecho punible, también al MP. Conforme a las disposiciones
legales aplicables (articulo 5 y concordantes del CNA), la primera persona o autoridad que
intervenga deberd informar y dar participacion:

1. al Defensor de la Nifiez y la Adolescencia de turno, para que represente al/la
adolescente y lo/a acompafie en el proceso;

2. al Fiscal en lo Penal de turno, a efectos de que proceda a la verificacion de las
condiciones y del lugar de trabajo, conforme a lo dispuesto en el CP (articulos
111,112,119, 159, 204, 205, 223, 226 y concordantes);

3. al Fiscal Laboral, quien tiene competencia segun lo dispuesto en el articulo 21
del Codigo Procesal del Trabajo (CPT) para acompafiar la denuncia y verificar la
situacion;

4. al MTESS, Direccidn del Trabajo (o Regional del Trabajo), para que proceda a la
verificacion del lugar de trabajo respectivo y, en caso de corresponder, se veri-
fiqgue el cumplimiento de las normas y reglamentos laborales. En este caso los/
as funcionarios/as del MTESS procederdn conforme a lo dispuesto en la Guia de
Coordinacion Intrainstitucional para la atencion a trabajadores menores de 18
arnos.

Asimismo, segun cada caso concreto se podria dar intervencion al MINNA o al Ministerio de
Desarrollo Social (MDS), o a otras instituciones publicas que cuenten con programas sociales
de proteccion y atencion a NNA, o a los respectivos padres/tutores. En todos los casos y en la
medida de lo posible deberd realizarse un procedimiento conjunto. Asimismo, sea cual fuere
la institucion que primero tenga contacto con el/la adolescente, la misma debe brindarle
atencion y la orientacion necesaria.

Se pueden diferenciar de este modo dos dmbitos de intervencion. EL primero, administrativo,
estd integrado por las CODENIS, el MTESS, el MINNA, el MINMUJER, el MEC y la PN. El se-
gundo, jurisdiccional, estd integrado por el MDP, el MP y el Poder Judicial.

Asi también, la referida guia presenta un cuadro detallado sobre los pasos que debe seguir
una persona responsable de recibir una denuncia, segun sea una situacion de Tl (con énfasis
en el criadazgo) o de TP.

67 Lasituacion puede ser detectada en el momento de realizarse un procedimiento de inspeccion por la Inspeccion del Trabajo o
Direccion Regional del Trabajo, por la fiscalia de turno o por el MDP.
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2.2.2. TRABAJO FORZOSO®2 0::
En el caso del TF, las vias y mecanismos de derivacion fueron determinados en la Guia tri-

partita e interinstitucional de intervencion en casos de Trabajo Forzoso, que es producto de

uno de los objetivos de la Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso 2016-2020

de la CONTRAFOR®?, especificamente, que comprende la elaboracion de una herramienta

eficaz que facilite la identificacion y denuncia de los supuestos casos de TF y la coordinacion

y articulacion de los distintos actores —publicos, privados y mixtos—, de manera a obtener la

sancion de los infractores y el rescate de las victimas, posibilitando su reinsercion a la vida

social con el respeto hacia su libertad de elecciéon y permanencia en el mercado trabajo,

previo cobro de sus habares laborales, si correspondiere.

La Guia tripartita e interinstitucional de intervencion en casos de Trabajo Forzoso busca pro-
porcionar un circuito de intervencion en forma coordinada por parte de las instituciones in-
volucradas, identificando los actores relevantes de cardcter publico, privado o mixto y ade-
cuando su intervencion en la recepcion y tramitacion de las denuncias, simplificando este
procedimiento para su fdcil comprension y para el seguimiento de los casos identificados.

Para el logro de sus objetivos, la referida guia presenta, en su parte IV, dos itinerarios de
intervencion que grafican el circuito nacional de atencion ante denuncias de casos de TF,
con diferentes etapas: a) un itinerario aplicable a casos generales de TF’° y b) un itinerario
especial para casos de TF que afecten a NNA. Si bien las etapas son las mismas, varian las
instituciones a las que se da participacion en uno y otro itinerario. Para los casos en que NNA
fueran las victimas de TF, al igual que en los casos de Tl, en virtud del articulo 5 del CNA se
integra en las etapas determinadas por la guia la actuacion necesaria de la CODENI, del
Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia y de la Defensoria Especializada de la Nifiez y la
Adolescencia, ademds de ratificar la importancia del principio de presuncion de minoria de
edad (CNA, articulo 2).

Etapas de los itinerarios de intervencion ante denuncias de casos de TF:

1. Denuncia realizada por la victima o terceros: puede ser formulada por la propia
victima o por terceras personas que hayan tenido conocimiento de la situacion.
Podrd realizarse ante el/la funcionario/a de la institucion que corresponda, en for-
ma escrita o verbal, personalmente o por un familiar un/a amigo/a o por manda-
tario/a. Si se tratara de una denuncia penal, la misma deberia ser realizada —por
lo general— ante el MP o la PN, en tanto, si fuese de orden administrativo—laboral
serd formulada ante el MTESS.

2. Informacion y orientacion por parte del/la funcionario/a: en esta fase, el/la servi-
dor/a publico/a tendrd la mision de instruir al/la denunciante sobre sus derechos
y sobre el procedimiento a seguir en instancia administrativa o judicial. Esta infor-
macion juridica debe ser brindada en un lenguaje claro, sencillo y de fdcil enten-
dimiento.

3. Comunicacion y remision del caso: en esta etapa se deberd tener en cuenta la
sede o institucion ante la cual se presenta la denuncia.

4. Coordinacion interinstitucional: en esta etapa, tanto las instituciones publicas
como las demds entidades integrantes de la CONTRAFOR deberdn articularse, de

68 Apartado adaptado de: Partners of the Americas, MTESS (2019). Guia tripartita e interinstitucional de intervencién en casos de
Trabajo Forzoso. CONTRAFOR. Proyecto Paraguay Okakuaa. Asuncion. https://www.mtess.gov.py/application/files/1215/5913/3250/
Guia_TRAFOR.pdf

69 Actualmente estd desarrollando la segunda Estrategia Nacional de Prevencion del Trabajo Forzoso (2021-2024).

70 Dentro de esta categoria, la referida guia presenta un subtipo en caso de que las victimas provengan de comunidades indigenas.
Para mds informacion al respecto, referirse al Capitulo 5.
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manera a brindar atencion y servicios para abordar de inmediato las necesidades
de la(s) persona(s) sometida(s) al TF y de sus familiares, dado el caso”".

5. Monitoreo continuo: esta fase abarca la totalidad del itinerario, desde su inicio
hasta su finalizacion. Busca garantizar el acompafiamiento de los actores inte-
resados en todo el proceso (sea este penal, administrativo-laboral y/o judicial).
Queda a cargo de la CONTRAFOR, dada su capacidad de articular y coordinar
acciones sinérgicas entre sus integrantes.

Respecto a los mecanismos de derivacion, estos estdn determinados en la tercera etapa del
itinerario, relativa a la comunicacion y remision del caso, diferenciando qué acciones tomar
en caso de que corresponda una denuncia penal (ante el MP y la Unidad especializada en la
lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes), una
denuncia administrativo-laboral (ante la DGIFT del MTESS) o una demanda judicial laboral
(ante el juzgado de primera instancia en lo laboral o multifuero).

« Denuncia penal: las denuncias son recibidas en las mesas de entrada de la Direc-
cion de Denuncias Penales, en la mesa de entrada de la Unidad especializada en
la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y ado-
lescentes o en las unidades penales del pais. En este dltimo caso, la PN tiene una
obligacion legal de informar en un plazo de 6 horas’2. La unidad penal intervini-
ente realiza las diligencias primarias de cardcter urgente y luego remite la causa
a la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes para su prosecucion. Luego, esta evaluard
los antecedentes y, en su caso: a) dard el trdmite correspondiente conforme la Ley
N°4788/12 o remitird las actuaciones a la fiscalia ordinaria, conforme el trdmite in-
terno del MP, en caso de verificar la inexistencia de TP pero la ocurrencia de otros
hechos punibles; en ambos casos se iniciard el debido proceso ante el juzgado
penal de garantias; y b) remitird antecedentes al MTESS para la iniciacion de los
trdmites de verificacion administrativa por incumplimiento de normas laborales.

- Denuncia administrativo-laboral: se formula ante el MTESS, en cuyo caso se
remitird el legajo a la DGIFJ, la que procederd a la inspeccion, vigilancia y fis-
calizacion del/la empleador/a denunciado/a, conforme el procedimiento interno
previsto. Se dard intervencion a las oficinas regionales si fuera pertinente. Ver-
ificados incumplimientos laborales por parte de la DGIFJ, se elevard el expedi-
ente a la DGAJ, que procederd a la instruccion del sumario administrativo al/la
empleador/a con el fin de que ejerza su derecho a la defensa y posteriormente
se aplicardn sanciones en caso de corresponder, segun se confirmen las irregular-
idades, mediante resolucion fundada del Viceministerio del Trabajo y de acuerdo
con lo dispuesto en el ordenamiento laboral. Se remitirdn también los anteced-
entes al Departamento de Mediacion de Conflictos Individuales, a fin de asesorar
a la victima sobre su situacion laboral y llegar a un acuerdo extrajudicial con el/la
empleador/a si el/la trabajador/a asi lo quisiere. En su defecto, se recomendard a
la victima recurrir a la defensoria pudblica en lo laboral o multifuero, para la promo-
cion de la demanda laboral.

- Demanda judicial-laboral: se promueve ante el juzgado de primera instancia en
lo laboral o multifuero, que resolverd en el marco de la normativa internacional y
nacional aplicable al caso. La deduccion de la accién laboral es independiente

71 Seria un buen ejemplo el siguiente: identificado un caso de TF, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social se encarga con
celeridad de la realizacion de evaluaciones fisicas y psicoldgicas de la persona mayor de edad afectada; por su parte, el Ministerio
de Justicia o el Ministerio de la Defensa Publica acompafia a la victima en materia de asistencia legal y la Secretaria de Accién Social
incluye a la misma y a su familia en el programa Tekopord, realizando el acompafiamiento socio familiar y comunitario ademds de
una transferencia econdmica para facilitar el ejercicio de derechos fundamentales como salud, educacion y alimentacion.

72 CPP, articulo 289. Cuando la denuncia sea presentada ante la Policia Nacional, esta informard dentro de las seis horas al
Ministerio Publico y al juez, y comenzard la investigacion preventiva conforme a lo dispuesto en la Seccion Ill de este Capitulo.
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de la accion que corresponda plantear ante la jurisdiccion penal o la instancia ad-
ministrativo-laboral para la aplicacion de las sanciones que deriven de los hechos
investigados, pudiendo tramitarse paralelamente. La persona afectada, ademds
de pretender el cobro por los incumplimientos de indole laboral conforme las dis-
posiciones del CT, podrd plantear accién de indemnizacion por dafios y perjuicios
derivados del TF”3. Ademds, también es competente el juzgado de paz pertinente
para los casos que impliquen montos iguales o inferiores a 300 jornales minimos.

A continuacidn, se muestran los esquemas grdficos que presenta la guia para cada itinerario
de intervencion:

Grdfico 12. Mecanismo de derivacién para casos generales de TF

DENUNCIA DENUNCIA DEMANDA
PENAL ADMINISTRATIVO-LABORAL LABORAL
[
Ministerio Publico o Ministerio de Trabajo, Empleo y .
Policia Nacional (*) Seguridad Social Juzgado en la Primera
Instancia en lo Laboral o
Multifuero

Unidad Especializada en
la Lucha contra la Trata de
Personas y Explotacion
Sexual de Nifios, Nifias y
Adolescentes, o Fiscalia
Ordinaria

Direccion General de
Inspeccidn y Fiscalizacion
del Trabajo (")

Departamento
Juzgado Penal Asesoria de Mediacién
de Garantias juridica de Conflictos
Individuales
\4

Acuerdo
extrajudicial

Condena penal

Sancién
administrativa Indemnizacion por
por incumplimiento incumplimiento de

de normas obligaciones en la
laborales relacion laboral

(=

En todas las actuaciones de trabajo forzoso que involucren a trabajadores o trabajadoras indigenas:
(*) Intervendra el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI).

(**) Intervendra la Direccién de Trabajo de Pueblos Originarios.

(***) Se materializa mediante resolucion fundada del Viceministerio del Trabajo.

73 Para mds informacion respecto a indemnizaciones a victimas de TI, TF y TP y fueros competentes, referirse al Capitulo 4.6.
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Grdfico 13. Mecanismo de derivacién para casos de TF que afectan a NNA

DENUNCIA
ADMINISTRATIVO-LABORAL

DENUNCIA

PENAL

DEMANDA

LABORAL

4 )

Consejeria
Municipal por
los Derechos de
los Nifios, Nifias
y Adolescentes
(CODENI),

Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social

Juzgado de la Nifiez y la
Adolescencia (**)

Ministerio Publico,
Ministerio de la

P Direccion General de
Defensa Publica o

Inspeccion y Fiscalizacion

Policia Nacional (*) del Trabajo
Unidad Especializada en
la Lucha contra la Trata/de Departamento
Personas y Explotacion . L
Sexual de Nifios, Nifias y Asesoria de Mediacion
Adolescentes, o Fiscalia juridica de Conflictos
Ordinaria Individuales

Acuerdo
extrajudicial

Condena penal

Sancion
administrativa
por incumplimiento

de normas
laborales

(=

Indemnizacion por

incumplimiento de

obligaciones en la
relacion laboral

(*) Intervendra la Defensoria Especializada de la Nifiez y la Adolescencia durante todo el caso judicial de trabajo forzoso,

en tanto el nifio, la nifia o el/la adolescente no cuente con un/a defensor/a particular.

(**) Es competente para conocer las demandas por incumplimiento de las disposiciones relativas a trabajo de nifios/as y

adolescentes (articulo 161, inciso g) del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia.

En caso de que la victima sea un/a adolescente (mayor de 14 afios y menor de 18 afios), esta podri recurrir a la De-

fensoria Publica en lo Laboral para que su situacién sea atendida.
(**) Se materializa mediante resolucién fundada del Viceministerio del Trabajo.
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2.2.3. TRATA DE PERSONAS™

Respecto a casos de TP, la Ley N° 4788/12 establece, en su Titulo Ill, distintas normas que
regulan el proceso de identificacion, proteccion y asistencia a victimas y testigos de la TP.
Especificamente, en su articulo 39 inciso 4, relativo al acceso a la justicia de victimas de la
TP, determina la necesidad de establecer “un protocolo para el intercambio de informacion
entre érganos competentes para la identificacion y atencidn a las victimas (...) asi como para
la investigacion de los delitos de trata”. Luego, en 2014, la Unidad especializada en la lucha
contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes elabora un
Manual de procedimientos operativos que contiene una parte general y cuatro protocolos:

« Protocolo para la certificacién de victimizacion por TP.

« Protocolo para la asistencia a personas victimizadas por la TP y la gestion de
derivaciones.

- Protocolo para el registro de casos con fines estadisticos.

- Protocolo de evaluacion de riesgos de personas victimizadas por la TP.

Cada protocolo cuenta con sus formularios y demds instrumentos de apoyo, mientras que la
parte general del manual unifica aspectos conceptuales, principios y el dmbito de aplicacion.
A su vez, cada protocolo debe ser leido y aplicado en forma arménica e integrada con la
parte general y con los demds protocolos.

Asi también, el MINMUJER, a través de la Resolucion N° 309/16, aprueba y aplica el Proto-
colo general de atencion a personas afectadas por la TP en la Republica del Paraguay. Este
protocolo establece un mecanismo de identificacion y derivacion de las personas afectadas
por la TP, que se presenta a continuacion.

Grdfico 14. Mecanismo de atencidén a victimas de TP

IDENTIFICACION Acreditacion (Fiscalia - Unidad especializada)

No acredita Siacredita

Derivacién al érgano  Inicio de Acceso a los programas
competente investigacion dg /a5|stenc,|a'
penal (atencién a la victima)

Programas de atencion inmediata w

<€

Programas de atencion mediata

Y SRhYa

74  Apartado extraido y adaptado de: OIM, MP, CENIJU (2014). Manual de procedimientos operativos. Unidad especializada en la
lucha contra la trata de personas y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/PRY/INT_CMW_ADR_PRY_39744_S.pdf)y Ministerio de la Mujer
(2020). Guia para el abordaje de la informacidn sobre la trata de personas. http://www.mujer.gov.py/application/files/7216/1953/1220/
MANUAL_DE_TRATA__-_48_pag_-_abril_2021_-_EN_BAJA_- WEB.pdf.
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Ambos protocolos, el Protocolo para la asistencia a personas victimizadas por la Trata de
Personas y la gestion de derivaciones de la Unidad especializada en la lucha contra la trata
de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, como el Protocolo general
de atencion a personas afectadas por la Trata de Personas en la Republica del Paraguay del
MINMUUJER, se complementan al momento de determinar las fases por las que debe pasar
una victima de TP, desde la certificacion o acreditacion inicial, competencia de la Unidad
especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes a través del certificado correspondiente, hasta la descripcion y alcances de los
programas de asistencia inmediata y mediata a los que las victimas deben ser derivadas de
manera posterior.

Ademds, el Protocolo para la asistencia a personas victimizadas por la Trata de Personas y la
gestion de derivaciones de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas
y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes cuenta con un Formulario de derivacion
de personas victimizadas por la Trata de Personas, en el que se debe hacer referencia espe-
cifica a la institucion de destino de la derivacion. En especifico, el Protocolo para la asistencia
a personas victimizadas por la Trata de Personas y la gestion de derivaciones de la Unidad
especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y
adolescentes establece como instituciones especialmente relacionadas al procedimiento al
MRE, al MINMUJER, al MINNA y a otras instituciones y organizaciones que forman parte de la
Mesa Interinstitucional a nivel nacional y local, ademds de los servicios publicos y privados,
nacionales y locales asociados, vinculados o sefialados por aquellos que integran la Mesa
Interinstitucional.
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2.3. REPORTES OBLIGATORIOS

. % o

A continuacion, se presentan algunos formularios de reporte de informacién que han sido
adoptados por las instituciones que tienen a su cargo la obligacion de poner a conocimiento
de las autoridades encargadas hechos que llegan a conocimiento de sus funcionarios/as en
el marco de sus tareas, los cuales podrian constituir hechos punibles o faltas administrativas.

Asimismo, en algunos casos la ley exige la elaboracion de determinados reportes para ac-
tivar procedimientos especiales, como el procedimiento para la certificacion del cardcter de
victima del hecho punible de la TP, que hace posible el inicio del mecanismo para su atencion.

2.31. TRABAJO INFANTIL™
Este formulario debe ser utilizado por los inspectores laborales cuando:

a. tiene lugar una denuncia laboral y se registran casos concretos de trabajo de nifias
y nifilos de hasta 14 afios de edad que realizan actividades laborales (TI);

b. tiene lugar una denuncia laboral y se registran casos concretos de adolescentes
trabajadores y trabajadoras de 14 a 17 afios que realicen o no las PFTI; y,

c. cuando se realizan inspecciones de oficio por la Autoridad Administrativa del Traba-
jo y se registran casos concretos de Tl y/o adolescente.

Las instrucciones para el llenado de este formulario se encuentran en la Guia de Instruccion
para Inspectores del Trabajo en casos de Trabajo Infantil y/o Adolescente.

75 Apartado extraido de: ICED, CIRD, CSJ. Partners of the Americas-USDOL, Paraguay Okakuaa, MTESS (2019). Guia de instruccion
para inspectores del trabajo en casos de trabajo infantil y/o adolescente. https:/partners.net/okakuaa/guia-de-instruccion-para-
inspectores-del-trabajo-en-casos-de-trabajo-infantil-y-o-adolescente/
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Tabla 29. Formulario para el registro de inspeccion para casos de Tl y trabajo adolescente (MTESS)

Inspeccién N°:

430 e = GOBIERNO P
Okakuaa \'f"s‘éf—,‘t.’k?ni"n’s‘s'%m u NACIONAL dofoine

REGISTRO DE INSPECCION (Trabajo Infantil/Adolescente)

Fecha: | Hora de inicio: Hora de fin:
Fuente/Denuncia:
Particular: [] DGIFT: [] ‘ DGPNA: [] l Otro:

I- DATOS DE LA PATRONAL/EMPRESA INSPECCIONADA:

EMPRESA/ESTABLECIMIENTO:

Domicilio:
Cidad: Departamento: Teléfono(s): ( ) -
_______________________________________________________ ( ) S
Correo o . o i
electrénico: N° Patronal IPS: N° Patronal MTESS:
Total de empleados: Hombres: Mujeres:
Registro de adolescentes trabajadores Cantidad de adolescentes Cantidad de trabajadores por
SI[] NO[] en situacion de trabajo: debajo de edad minima:
1I- DATOS DEL NINO, NINA O ADOLESCENTE EN SITUACION DE TRABAJO:
A. Datos del niiio, nifa (individual)
Nombre: Edad: Sexo: Pueblo Indigena: | Nacionalidad: Tipo de discapacidad:

Comunidad:

Cédula de Identidad N°:
Fecha de nacimiento: .......... I.....

Observacion:

SO0 N
DOMICIIO @CHUAL ... e e

Educacién - Nivel educativo: Inicial[] Basico[ ] Medio[ ]
Permanece en el sistema educativo: Si["] No[]
En caso afirmativo, escuela o colegio al que asiste:..

y horario de clases: ...........cccceoviini.

B. Datos del adolescente trabajador (individual)

Nombre: Edad: Sexo: Pueblo Indigena: | Nacionalidad: Tipo de discapacidad:
Comunidad:

Cédula de Identidad N°: ... Observacion:

Fecha de nacimiento: .......... eyt Lo

Domicilio actual del adolescente:

Educacion - Nivel educativo: Inicial [] Béasico[] Medio[[]  Completo [] Incompleto []
Permanece en el sistema educativo: Si[] No []
En caso afirmativo, escuela o colegio al que asiste:

y horario de clases: ...........ccccooeiiiiiiicece e
Pasantia Educativa: Si[_] No []
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C- Informacion sobre la situacién laboral

Fecha de ingreso al lugar de trabajo: ...

Realiza actividades de PFTI: Si( ) No ( ). En caso afirmativo, identifique tipo de tarea:

a) Esclavitud ( ) Trafico de nifios ( ) Servidumbre ( ) Trabajo forzoso ( ) Otros .......ccccceceeveceeene.

b) Prostitucion () Pornografia ( ) Otros

c) Trafico de drogas () Trafico de érganos () Trafico de armas () OtroS .........ccoovvveieiceiiiecccece

Observacion:

Realiza tareas del listado de TIP: Si () No ( ) En caso afirmativo, indique con un X el tipo de tarea:

Salud Seguridad

Moralidad

Actividades que impliquen la D Trabajos que impliquen traslado de dinero y de otros bienes.
exposicion a polvos, humos, vapores “)

y gases toxicos, y al contacto con
productos, sustancias y objetos de
carécter toxico, combustibles,
carburante, inflamable, radiactivo,

Trabajos de fabricacion, manipulacion y venta de sustancias
u objetos explosivos y pirotécnicos, que producen riesgo de
muerte, quemaduras, amputaciones y otros traumatismos. (8)

manuales y mecanicas de naturaleza punzocortante,

Trabajos con agroquimicos: "
manipulacién, transporte, venta, D aplastante, atrapante y triturante. (12)
aplicacion y disposicion de desechos. Trabajos que impliquen el traslado a otros paises y el transito

(6) periédico de las fronteras nacionales. (15)

U
infeccioso, irritante o corrosivo. (5) Trabajos que requieran el uso de maquinas y herramientas |:]
U

Trabajos en produccion, D
reparticion y venta
exclusiva de bebidas
alcohdlicas y de tabaco.
(14)

Recoleccion de desechos y materia- D Trabajos que se desarrollen en terrenos en cuya topografia
les reciclables. (7) existan zanjas, hoyos o huecos, canales, causes de agua
P naturales o artificiales, terraplenes y precipicios o tengan
Trabajos insalubres. (9) D derrumbamientos o deslizamientos de tierra. (16)
Trabajos con exposicién a temperatu- D y
ras extremas de frio y calor. (11) Trabajos que se desarrollan con ganado mayor. (18) |:|
. y X Trabajos que impliquen el transporte manual de cargas
T_r’a bajos_ en amplente_s con exposi- D pesadas, incluyendo su levantamiento y colocacion. (20)
cion a ruidos y vibraciones constan-
tes, que producen sindrome de Trabajos que se desarrollan en espacios confinados. (21) |:|
vibraciones mano-brazo, y osteolisis Trabajos en alturas y especialmente aquellos que impliquen | []
del hueso semilunar. (13) el uso de andamios, arnés y lineas de vida. (25)
Trabajos que generen dafios a la salud []| Trabajos con electricidad que impliquen el montaje, ]
por la postura ergonomica, el aislamien- regulacion y reparacion de instalaciones eléctricas de alta
to y el apremio de tiempo. (23) tension. (26)

Salud, Seguridad y Moralidad Salud y Seguridad Seguridad y Moralidad
Trabajo en la via publica y trabajo ambulante |[]| Los trabajos de vigilancia ptblica y privada que |[_]| E! trabajo infantil O
que genera riesgo de accidentes de transito, ponen en riesgo la propia vida y seguridad del domeéstico y el criadazgo.
problemas respiratorios, neurolégicos y de adolescente (1) (22)
plelgebido el polucichiEmbiSntalvialic) Trabajos de modelaje con erotizacion de la [[]| Trabajos bajo el agua y O
[ediaeion so_lar; riesgo de abus_o psmolp_glco imagen que acarrea peligros de hostigamiento trabajos que se
y sexual, fatiga, transtornos psicosomaticos, psicolégico, estimulacion sexual temprana, y desarrollen en medio
baja autoestima, dificultades de socializa- riesgo de abuso sexual. (19) fluvial, que generan
cién, comportamiento agresivo y antisocial, - — - riesgo de muerte por
depresion, drogadiccion, embarazo precoz y Trabajos de explotacion de minas, canteras, O ahogamiento, lesiones
otros. (2) trabajos subterrdneos y en excavaciones. (10) por posturas ergonomi-
Labores de cuidado de personas y enfermos, D Trabajos nocturno, comprendido éste entre las D cas ingq’ecuadas y
que ponen en riesgo su salud, seguridad y 19:00 horas y las 7:00 horas del dia siguiente. exposicion al abuso
moralidad. (3) 17) psicolégico y sexual. (24)

Los paréntesis al final de cada descripcion (...) indican el orden numérico conforme a la lista establecida por el Decreto N° 4.951/2005

JOrN@d@ A€ TTaAD@JO: ...t e ettt ettt

Dias trabajados:

Turno:

Observacion:

Descanso semanal: Si[] No[]

Vacaciones: SiL] Nol[l En caso afirmativo, cantidad de dias: ............cccooeiiiiiieiiiieee e
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Remuneracién: En dinero: Observacion:

En especie:

Posee RAT expedido por la CODENI: Si[] No[]

D- Informacion del nucleo familiar del nifio, nifia o adolescente trabajador

Nombre del padre Observacion:

Nombre de la madre

Vive con sus padres: [] | En pareja: [ ‘ Solo: [ [ N° de Hijos:

LOCAIARA: ...ttt ettt

L= T OO U PO POU OO PO pUTPPIOY

Observaciones:

Ill. HECHOS OBSERVADOS/CONSTATADOS: (en caso necesario, utilizar hojas adicionales)

RELATORIO
Descripcion en forma separada de las circunstancias de tiempo, lugar y modo

Elementos de sustento:

+ Entrevista

» Documentos
* Filmacion

« Fotografias
« Otros
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e %

/ Q

2.3.2. TRABAJO FORZOSO’® ‘::
Como se explico anteriormente, de los objetivos de la Estrategia Nacional Prevencion del Tra-

bajo Forzoso (2016-2020) nace la Guia tripartita e interinstitucional de intervencion en casos

de Trabajo Forzoso, que busca proporcionar un circuito de intervencion en forma coordinada

por parte de las instituciones involucradas. La guia presenta, en su parte 1V, un itinerario de

intervencion con distintas etapas, formularios especificos para cada etapa del proceso e ins-

trucciones para el llenado de cada formulario.

En la primera etapa, de denuncia, las personas que tengan conocimiento de una situacion de
TF deberdn completar un formulario de denuncia.

Tabla 30. Formulario de denuncia en caso de TF

FORMULARIO DE DENUNCIA DE CASOS DE TRABAJO FORZOSO

I. PERSONA(S) U ORGANIZACION QUE PRESENTA/N LA DENUNCIA

Nombre*: ......... e

Direccidn: .......... e

Fax: PN

Correo electrénico:

1. PERSONA(S) AFECTADA(S) POR LA SITUACION DE TRABAJO FORZOSO

Fax:

Correo electrénico:

% En rmen da tentaren da iina antdad na miharnamantal incliie al namhbes de e ennencantanta A ranracantantar lamalae

76  Apartado extraido y adaptado de: Partners of the Americas, MTESS (2019). Guia tripartita e interinstitucional de intervencion
en casos de Trabajo Forzoso. CONTRAFOR. Proyecto Paraguay Okakuaa. Asuncidn. https://www.mtess.gov.py/application/
files/1215/5913/3250/Guia_TRAFOR.pdf
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I1l. PERSONA(S) CONTRA LA(S) CUAL(ES) SE PRESENTA LA DENUNCIA

NOMBIE: ot

DIFECCION <.ttt b et b bbbt b e sb et ettt sa e bbbt bbbt e b b

FaX e

COITEO EIECEIONMICO ... ittt

IV. HECHOS DENUNCIADOS

EXPOSICION® I <.ttt h bbbt ettt s bt s e e et e st e st ee et et et e bt e b e b et e st be b nnen

* Relatar los hechos de manera completa y detallada, con especificacion del lugar en que ocurre u ocurrid la situacion de trabajo forzoso. Si
fuese insuficiente el espacio, adjuntar al final las hojas que fuesen necesarias, con el titulo “CONTINUACION DE LA EXPOSICION DE HECHOS”.
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IV.l. PRUEBAS DISPONIBLES

Enumeracion*:

IV.II. IDENTIFICACION DE PERSONAS FiSICAS Y/O JURIDICAS

Testigos**:

V. OTROS TRAMITES REALIZADOS Y/O RECURSOS PLANTEADOS

Enumeracién***:

FECHA: .c.../vceeic] o FIRMA:

ACLARACION:

* Indicar los documentos que puedan probar la situacién denunciada (por ejemplo, fotografias, filmaciones, escritos, constancias, vales, etc.).

*%  Se refiere a aquellas personas que presenciaron o que conocieron el hecho de trabajo forzoso.
*%% |ndicar las gestiones realizadas ante autoridades publicas, si las hubiere.
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Luego de llenado el formulario de denuncia de casos de TF, en la tercera etapa, de comu-
nicacion y remision del caso, las personas que tengan conocimiento de una situacion de TF
deberdn remitir los antecedentes a las autoridades competentes, segun el tipo de denuncia
0 proceso.

Tabla 31. Formulario de remision de casos de TF

FORMULARIO DE REMISION DE CASOS DE TRABAJO FORZOSO

I. INSTITUCION U ORGANISMO EN QUE FUE PRESENTADA LA DENUNCIA

NOMBIEE ittt et eb bbbt b et bt b et e b

DIFBCCION: .ttt bbbttt

3ol V. VN S A FIRMA DEL FUNCIONARIO:
ACLARACION:
CARGO:

SELLO DE LA INSTITUCION
U ORGANISMO REMITENTE:
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2.3.3. TRATA DE PERSONAS”’

. % o

La certificacion de victimizacion por TP encuentra fundamento en las disposiciones de la Ley
N° 4788/12 y tiene como proposito activar el procedimiento de atencion especializada a la
persona victimizada para alcanzar el acceso a sus derechos, beneficios y servicios conforme
lo establece dicha ley.

La certificacion de victimizacion por TP consiste en un procedimiento de cardcter administrati-
VO, breve, gratuito y urgente, llevado adelante por la Unidad especializada en la lucha contra
la trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes del MP, de oficio, a
pedido de la persona victimizada o de otras instituciones y organizaciones que hayan identi-
ficado a una persona posiblemente victimizada por la TP.

El objetivo de esta certificacion es ingresar a la persona al sistema de asistencia especia-
lizada para personas victimizadas por la TP, a los fines de su atencion integral, proteccion
especial y restitucion de derechos violados.

El procedimiento de certificacion es implementado de manera indelegable por la Coordina-
cion de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes.

a. MP

« Coordinacion de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas
y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

« Direccion Técnica de Apoyo de la Unidad especializada en la lucha contra la trata
de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

« Fiscales penales ordinarios.
- Otras fiscalias afectadas: laboral, de la nifiez y la adolescencia.
b. MRE
c. MINMUJER
d. MINNA
e. PN

f. Servicios de atencion directa, tanto publicos como privados de todo el pais, que
pudieran entrar en contacto con personas victimizadas por la TP.

77  Apartado adaptado de: OIM, MP (2014). Protocolo para la certificacion de victimizacion por trata de personas. Unidad
especializada en la lucha contra la trata de personas y la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes.
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/PRY/INT_CMW_ADR_PRY_39745_S.pdf
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Las instrucciones para el llenado y uso se encuentran descritas en el Protocolo para la Cer-
tificacion de Victimizacion por Trata de Personas.

Tabla 32. Formulario de solicitud para la certificacion de las personas victimizadas por la TP

Formulario de solicitud para la certificacion de las personas
victimizadas por la Trata de Personas

Formulario de Solicitud para la Certificacion de las personas victimizadas por la Trata de personas
A: Unidad Especializada contra la Trata de personas y la explotacidon sexual de nifios, nifias y adolescentes
De: (Solicitante)
Fecha:
I. Datos Generales de la persona victimizada por la Trata de Personas

Nombre(s): Apellido(s):
Fecha y lugar de nacimiento: Nacionalidad: Sexo:

M: F: LGBT:
Documentos de Identidad: Estado Civil:

C.I.N°: Pasaporte N°: Otros N°: Casado/a Viudo/a Divorciado/a Soltero/a Unidn Libre

Direccion de ultimo domicilio: Departamento: Localidad:

Barrio:
Nombre de Padres o familiares cercanos: | Personas a cargo:

Nivel Educativo:

1l. Aspectos de la Trata de Personas identificados

Datos sobre el desplazamiento de la persona victimizada por la Trata

Fecha de salida: Ruta: Lugares por los que paso antes de llegar a su destino final - donde ocurrid la explotacién:

Ciudad y pais de origen: Pais/es de transito: Pais de destino:

Motivos del viaje:

Tipo de ofrecimiento recibido: | Trabajo ¢éEn qué?: Matrimonio: | Prostitucién: | Otros:

Trata Internacional: Trata Interna:

Datos sobre los momentos de la Trata:

Captacion: Trasportare/trasladare: Acogida en el lugar de Otros:
destino/explotacion:

Datos sobre los fines de la Trata:

Explotacion sexual Explotacion laboral Esclavitud o cualquier Extraccion ilicita de érganos
practica andloga

Trabajo o servicio forzado Matrimonio servil
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¢Estd acompafiado/a por otra persona en el mo-
mento de la identificacién?

Posible vinculo/s, especifique:

Nombres, apellidos, género, edad, nacionalidad, direccidn, teléfono

¢Quién lo contactd en su lugar de origen?

Posible/s vinculo/s, especifique:

Nombres, apellidos, género, edad, nacionalidad, direccidn, teléfono

¢Quién lo contact6 en su lugar de destino?

Posible/s vinculo/s, especifique:

Nombres, apellidos, género, edad, nacionalidad, direccién, teléfono

Observacion: Entrevista:

Atencidn:

Especificar tipo de
atencion:

Lugar de Identificacion

Nombre y apellido:

N° de teléfono:

E-mail:

Institucion: Servicio:

Direccion:

Cargo: Firma:

Aclaracién de la firma:
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Tabla 33. Formulario de certificacion provisoria para la atencién de personas victimizadas por la TP

Formulario de Certificacion Provisoria

Membrete del Ministerio Ptblico

CERTIFICACION PROVISORIA PARA LA ATENCION DE PERSONAS VICTIMIZADAS POR LA TRATA DE PERSONAS

.., residente en las calles
..., con numero de teléfono....

Debiendo apersonarse hasta el lugar de ubicacion de la persona victimizada el profesional del servi-
(o1 Lo TP de 1@ iNSHLUCION.....ceeeeieieieeee e con numero de teléfono........cuveveicenerieiinnns

Fiscal
UFETESI de Trata de personas y Explotacién Sexual
Ministerio Publico

Tabla 34. Formulario de certificacién para la atencién de personas victimizadas por la TP

Formulario de Certificacién para la Atencién a
personas victimizadas por la Trata

Causa N°: NOTA.........

OBJETO: CERTIFICACION PARA LA ATENCION DE PERSONAS VICTIMIZADAS POR LA TRATA

El fiscal de tUMNO oo de la Unidad ... Especializada
en la lucha contra la Trata de Personas y Explotacion Sexual NNA del Ministerio Publico en los autos caratula-
0ttt ee esas e seea  esene e CAUSA N ot

Habiendo cumplido con los procedimientos que confirman que
de.......... edad, de estado CiVil ......cccueveveeeiierieceeeecee e, connumero de documento deidentidad
es una persona victimizada por la Trata de Personas.

En cumplimiento expreso de las instrucciones concedidas por la Constituciéon Nacional, y en especifico por la ley 4788/12,
TITULO III. Proteccidn y asistencia a victimas y testigos de la Trata de personas, en el articulo 30.- DE LA IDENTIFICACION
DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS “La mesa interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Trata de per-
sonas conformada de acuerdo a lo establecido en el art. 44 y concordantes de la presente Ley, elaborard y aprobard las
directrices y procedimientos nacionales para la identificacion de las victimas de Trata de personas. Los funcionarios y
profesionales que entren en contacto con posibles victimas de Trata de personas, deberdn tener conocimientos de dichas
directrices y procedimientos, y aplicarlos, tanto para la identificacion, como para la remision inmediata de las victimas a
los drganos de acreditacion de la condicion de victima de la Trata de personas. La Unidad Fiscal Especializada del Minis-

terio Publico, para la investigacion de los casos de las victimas de la Trata de personas, serd la responsable de expedir la
certificacién que acredite a la victima como tal, la habilite para el acceso a los derechos, beneficios y servicios establecidos

en la presente Ley”, y, la Ley 1562/00 Organica del Ministerio Publico y otras concordantes.

Por lo expresado, esta dependencia del Ministerio Publico solicita a los agentes claves, instituciones y servicios pertinen-
tes el apoyo y la colaboracion inmediata a la mencionada persona, garantizando especialmente los derechos a la intimi-
dad y confidencialidad absoluta sobre la identidad e historia de la persona victimizada por la Trata de personas, asi mis-
mo, el acceso a los servicios en cardcter urgente, gratuito, ofreciendo un servicio digno, con calidad y sin discriminacion.

Fiscal
Unidad Especializada en la lucha contra la Trata de Personas y Explotacion Sexual en NNA
Ministerio Publico
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Tabla 35. Formulario de evaluacion de riesgo de la persona victimizada por la TP

. % o

Formulario de Evaluaciéon de Riesgo

I. Datos generales de la persona victimizada por la trata de personas:

Nombre(s): Apellido(s):
Edad: Nacionalidad: Sexo:

M: ‘ F: ‘ LGBT:
Direccion de ultimo domicilio: Departamento: Localidad:

1l. Datos de identificacion de la causa Responsable
Causa N°: Unidad fiscal:

Agente Fiscal: Ciudad:

Nombre y Apellido:

Unidad y Cargo: Fecha de Evaluacion:

Inicial de Riesgo:

11l. Riesgos identificados y gestionados

Origen de la amenaza

Victima Familiar Denunciante
Persona amenazada
(marcar x) (marcar x) (marcar x)
Cémo Patente Potencial

Amedrentamiento.

Violencia fisica.

Los tratantes viven en su
comunidad de origen.

La red identificada adn no fue
desmantelada.

Los tratantes estan en el grupo
familiar.

Dependencias de sustancias.

Depresidn e intento de suicidio.

Discriminacidn para conseguir
trabajo.

Discriminacidn en su grupo
familiar, en su comunidad.

Es menor de edad.

Riesgo de caer nuevamente en
lared de Trata.

Los tratantes viven en su
comunidad de origen o cercana
aella.

No habla el idioma.
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o . s . . Marcar
Identificacion del nivel de riesgo X
No hay indicios de amenaza seria a la seguridad de la victima.
Es un caso aislado de trata sin vinculacién a redes criminales.
Indicadores No existe cercania o parentesco con la victima.
Nivel |
Leve El/la tratante actda individualmente.
El/la tratante ha sido identificado/a y ha sido neutralizado/a.
Victima y familiares no denuncian amenaza alguna o no informan en entrevistas.
Victima y familiares denuncian algun tipo de amenaza o amedrentamiento.
Chantaje emocional. Intento de manipulacion de miembros del entorno de la
victima.
El/la tratante trata de tomar contacto con la victima o sus familiares, ofrece
algun tipo de compensacién o arreglo extrajudicial, ofrece ayuda a la familia.
Indicadores ) .
Nivel Il El/la tratante cuenta con antecedentes de uso de la fuerza o la violencia en casos
Medio de trata o de cualquier otro caso.
El/la tratante tiene antecedentes de trata.
Parentesco comprobado del/la tratante con la victima.
Existen sospechosos del caso,no identificados adn.
La victima es menor de edad y los tratantes son del grupo familiar.
Victima y familiares denuncian algun tipo de amenaza o amedrentamiento. Chan-
taje emocional. Intento de manipulacion de miembros del entorno de la victima.
Indicadores Amenaza a la victima de parte de el/la tratante.
Nivel llI
Alto La victima ha sido violentada durante la trata.
Es un caso de trata con vinculacién a redes criminales.
El caso investiga una red de tratantes, nacional y/o internacional.
Acciones definidas para enfrentar el riesgo: Responsables de las acciones definidas:
Riesgos identificados y gestionados:
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2.3.4. SOS MUJER-FORMULARIO LINEA 13778

. % o

SOS MUJER linea 137 consiste en un sistema operativo de seguridad para mujeres victimas
de violencia, instalado por el MINMUJER?®.

Si bien es cierto que este servicio fue pensado en primer lugar para proporcionar ayuda a
victimas de violencia doméstica e intrafamiliar, es igualmente un canal de comunicacion de
hechos de violencia en los que se incluyen los vinculados al TI, TF y TP, por lo que es un me-
dio vdlido para recibir noticias sobre este tipo de hechos punibles. Para los casos de TP, este
oérgano cuenta con servicios especificos para brindar asistencia a las victimas (un centro de
referencia, un albergue transitorio y un programa de reinsercion social)®®, ademds de activar
el protocolo de comunicacion del hecho a las autoridades encargadas de la investigacion.

En consecuencia, el siguiente formulario es utilizado por el personal del MINMUJER para rea-
lizar los reportes sobre hechos de T, TF y TP comunicados a través de esta via.

Tabla 36. Formulario SOS MUJER — Linea 137

SOS MUJER 137

SISTEMA OPERATIVO DE SEGURIDAD PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA E INTRAFAMILIAR

Registro Numero: Fecha: Hora:

Operadora:

Teléfono de quien realiza la llamada:

Direccidn: Ciudad: Departamento:

_ Victima: Familiar: Tercero: Anoénimo:

Nombre de la victima:

Edad: Cll.:
a. Violencia feminicida: h. Violencia politica:
b. Violencia fisica: i. Violencia intrafamiliar:
c. Violencia psicoldgica: j. Violencia obstétrica:
d. Violencia sexual: k. Violencia mediatica:
e. Violencia contra los derechos reproductivos: |. Violencia telematica:
f. Violencia patrimonial y econdmica: m. Violencia simbdlica:
g. Violencia laboral: n. Violencia institucional:
fi. Violencia contra la dignidad:

OTROS
Amenaza de muerte: Acoso:

CUARENTENA - OTRAS LLAMADAS SOLICITANDO ASESORAMIENTO O INFORMACION ADICIONAL
Secretaria de Emergencia Nacional: COVID: Ayuda Social:
Cantidad de hijos: Mayores de Edad: Menores de Edad.

78 Apartado adaptado de: Ministerio de la Mujer. ;De qué se encarga el VPDM? http://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/de-que-
se-encarga-el-viceministerio-de-proteccion-de-los-derechos-de-las-mujeres

79  Para mds informacion acerca del servicio SOS MUJER-Linea 137, ver Tabla 37.
80 Para mds informacion acerca de los demds servicios especificos del MINMUJER, ver Tabla 37.
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EDUCACION - NIVEL EDUCATIVO:

Adultos/as mayores dependientes: Total:

JEsta sola en el lugar?  Si...... No......

¢La mujer presenta alguna discapacidad? Si.... No...... Especificar
JRequiere derivacion o contencion psicoldgica?  Si...... No......
;Beneficiaria de algun programa social? Si..... No...... Especificar:

Concluido:  Si.......

En caso afirmativo, especificar la escuela a la que asiste y horario de clases

Empleada publica: Empleada privada:

No escribe: Basico: Medio: Secundario:
Terciario: Universitario:
OCUPACION PRINCIPAL Estudiante: Ama de Casa:

Obrera publica:

Empleada doméstica: Empleadora:

Obrera privada:

Familiar no remunerado:

Especificar:

Trabajadora por cuenta propia:

NIVEL DE INGRESO

> 1 Salario minimo:

ESTADO PSICO-EMOCIONAL DE LA VICTIMA

No aplica:

< 1 Salario minimo:

Salario minimo:

No contesta:

ATENCION EN CRISIS:

Ansiedad: Miedo: Nervios: Tranqulidad:
Llanto: Casi no habla: Habla poco: Habla mucho:
Panico: Confusion: Enojo: Otros:

APOYO BRINDADO

PRIMER AUXILIO LEGAL:

ARTICULACION (Describa con que institucion);

DATOS DEL AGRESOR (A)

DOCUMENTO C.l. Paraguaya:

Pasaporte:

No tiene:

Sexo:. M F No recuerda:

Doc. Extranjero:

Especificar:

Nombre: Fecha de Nacimiento:
Apellido: Teléfono:
Nacionalidad: Etnia: Districto: Departamento:

Persona referente:
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SOS MUJER 137

2 Concluido:  Si...... No.....
EDUCACION - NIVEL EDUCATIVO: o ) . )
En caso afirmativo, especificar la escuela a la que asiste y horario de clases
No escribe: Basico: Medio: Secundario:
Terciario: Universitario:
OCUPACION PRINCIPAL Estudiante: Ama de Casa:
Empleada publica: Empleada privada: Obrera publica: Familiar no remunerado:
Empleada doméstica: Empleadora: Obrera privada: Especificar:
Trabajadora por cuenta propia:
NIVEL DE INGRESO No aplica: < 1Salario minimo:
> 1 Salario minimo: Salario minimo: No contesta:
APORTE DEL AGRESOR(A) EN LA ECONOMIA DE LA USUARIA
Aporta (Especificar cuanto): No aporta:

RELACION AGRESOR CON AGREDIDA

Esposo: Ex esposo: Concubino: Ex concubino:

Novio: Ex novio: Padre/Madre: Padrastro/Madrastra:

Hijo/a: Otro familiar: Conocido: Desconocido:
Especificar: Especificar:

ORIENTACIONES REALIZADAS

o,

.

)

W\

o

7\

Denuncia policial Min.Mujer-Legal o C.RM./C.CM

Juzgado de Paz Min.Mujer - Pdicologia M.S.PB.S. Contencion psicoldgica
Ministerio publico Min. Mujer - Albergue M.IN.N.A. - 147 PJ / AT. Permanente
Defensorias especializadas Otros, especificar

Descripcion del Caso:
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FORMULARIO DE VALORACION DE ALTO RIESGO DE VIOLENCIA

PREGUNTAS

1. ¢La violencia ocurre muy seguido?

COLUMNA A

SI( ) NO( ) NS ()

Las preguntas del 1al 10, igual que las repreguntas para obtener informacion relativa al riesgo de vida e integridad

de familares o personas dependientes, son factores de alto riesgo de vida y deben considerarse para informar a las
derivaciones iniciales. Estdn relacionadas con el ciclio de violencia o sindrome de la mujer agredida y representan alto
riesgo a corto o mediano plazo si son desestimadas. Las preguntas no necesariamente deben hacerse en este orden,
se deberd ver la forma mas oportuna en cada situacion. SIEMPRE se deberd dar conocimiento a la usuaria que se le
haran preguntas que seran Utiles para una mejor atencion y oportuno asesoramiento.

COLUMNA B

2. :Se han presentado denuncias anteriores? Si, si se verifica
la habitualidad.

SI( ) NO( ) NS ()

3. ¢Hubo/hay distanciamiento con la persona abusadora luego
de un cuadro de violencia?

SI() NO( ) NS ()

4. JLa situacion de violencia incluye a otra persona o animal
de la casa como victima? Incluirlo en el acta o reporte

SI() NO( ) NS ()

5. ¢La victima fue amenazada de lesiones graves o muerte?
Provea detalles

SI() NO( ) NS ()

6.  ¢lLavictima tiene miedo de represalias fisicas 0 econdmicas?

SI() NO( ) NS ()

7. ¢La victima tiene miedo por alguna persona a su cargo?

SI() NO( ) NS ()

8. ¢La victima tiene miedo de ser asesinada o agredida?

SI() NO( ) NS ()

9. :Se considera la victima, aislada de amistades o familiares?
Provea detalles

SI() NO( ) NS ()

10.  sLa persona agresora mostro celos o alguna otra forma de
control sobre la victima? Detalles

SIC) NO() NS ()

1. ¢La persona agresora tuvo o tiene antecedentes criminales
o personales de violencia?

Si, si tuvo consecuencias o castigo
para la victima o su familia

SIC) NO( ) NS ()

12. sHubo en el pasado incidentes similares que produjeran
algun tipo de lesion? Detalles

Si, si fue en relacién a VIFG
SI() NO( ) NS ()

13.  sla violencia anterior o actual involucré algin arma u objeto
contundente?

Si, si ha sido causa de alguna lesion
en la victima

SIC) NO( ) NS ()

14, slLa persona agresora asesino o hirié gravemente a alguien?
A simismo...... Usuaria..... Nifias/os.....
Pareja anterior.....  Otras personas......

SI( ) NO( ) NS ()

Si, si ha causado alguna lesion en la
victima

SIC) NO( ) NS ()

15.  ;La persona agresora tiene algun problema con:
Alcohol..... Salud mental..... Drogas.....?

SI() NO( ) NS ()

Si, si tuvo alguna consecuencia para
la usuaria o su familia

SI() NO() NS ()

16.  sLa persona agresora tuvo o tiene tendencias suicidas?

SI( ) NO( ) NS ()

Si, si se encuentra en esa condicion
al momento de la denuncia

SIC) NO( ) NS ()
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17. slLa victima tiene algun problema con:
Alcohol..... Salud mental..... Drogas.....?

SI() NO( ) NS ()

CAPITULO 2: DERIVACION

. % o

18.  sLa persona agresora intenté alguna vez estrangular o

persona agresora?

asfixiar a la victima, o alguna pareja anterior? Sl NO( NS (
19.  ;Suele haber discusiones por razones economicas en la Si NO ( NS (
casa, previa a la situacion de violencia?
20. ¢lLavictima estd embarazada o recientemente lo estuvo? SI( NO ( NS (
21.  ¢La persona agresora intento o realizo algun tipo de acto de Si NO ( NS (
caracter sexual forzado o violento con la victima?
22. la persona agresora intentd o realizé algun tipo de acto de Si NO( ) NS (
caracter sexual forzado o violento hacia otra persona?
. L . . Tres o mas respustas positivas en
23.  ¢lLavictima fue o considera haber sido acosada por la si( NO ( NS ( la columna B, se debe considerar

como ERV.

Diez o mas respuestas positivas en la columna A, deberd
considerarse como Alto Riesgo de Violencia ARV.

119



MANUAL DE CAPACITACION

2.4. SERVICIOS DE PROTECCION SOCIAL A
VICTIMAS

Respecto a los distintos servicios que son ofrecidos por el sistema de proteccién social a vic-
timas de TI, TF y TP, motivo de su interrelacion, las distintas guias, protocolos y leyes deben
entenderse de manera complementaria. En ese sentido, para analizar cémo se organizan los
distintos servicios a victimas de TI, TF y TP podemos acudir a la Ley N°4788/12 que estable-
ce, en el Titulo Il sobre la proteccion y asistencia a victimas y testigos de TP, los siguientes
criterios de diferenciacion entre los programas de asistencia inmediata y mediata que se
deben ofrecer®’.

Articulo 33. De los programas de asistencia inmediata®?:

1. Los programas de asistencia inmediata deberdn satisfacer, por lo menos, las si-
guientes necesidades:

a. retorno de las victimas a su lugar de origen si estas lo solicitan;
b. servicios de traduccion e interpretacion, si procede;

c. seguridad y asistencia material bdsica;

d. alojamiento seguro y adecuado;

e. cuidados de salud y tratamiento médico necesario, incluso, cuando pro-
ceda, examen confidencial, gratuito y opcional del VIH y otras enferme-
dades de transmision sexual;

f. asistencia psicoldgica de cardcter confidencial y con pleno respeto de
la intimidad y en un idioma que la victima comprenda;

g. informacidon y asesoria juridica respecto a los derechos y procedimien-
tos legales a seguir; y,

h. asistencia juridica gratuita.

Articulo 34. De los programas de asistencia mediata.

1. Los programas de asistencia mediata deberdn abordar por lo menos los siguien-
tes aspectos:
a. capacitacion y ayuda en la bdsqueda de oportunidades de empleo;

b. acompafiamiento juridico durante todo el proceso legal, en especial en
el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la reparacion de los
dafios que han sufrido las victimas;

C. acceso a tratamiento médico y psicoldgico de larga duracion; y,

d. apoyo para reinsercion familiar, social y comunitaria.

A continuacion, se presenta una tabla con los principales programas enfocados en la aten-
cion a victimas de TI, TF y TP que ofrece el sistema de proteccidn social.

81 Laley N°4788/12 también establece la obligacién de incluir programas de asistencia a victimas de nacionalidad paraguaya
en el extranjero (articulos 32 y 35).

82 “El plazo tentativo de duracion de la asistencia inmediata es de un mes, que puede prorrogarse por razones fundadas por un
mes mds, con autorizacion de la Coordinacion de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes”. OIM-MP (2014). Protocolo para la asistencia a personas victimizadas por la trata y la gestion
de derivaciones. Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes,
p. 19.
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Tabla 37. Programas de atencién a victimas de TI, TF y TP

Su misién es garantizar el acceso a los derechos de NNA a través de politicas publicas de proteccién y
promocion elaboradas por el Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral. Aborda el Tl, el TF y la
TP a través de varios programas.

PROGRAMA ABRAZO®?

Es la iniciativa gubernamental mds importante para la erradicacion del Tly, en particular, el TIP. Forma parte
de la Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo
Adolescente. Ademds, forma parte de la Estrategia Nacional de Inclusion Financiera. Es un programa
priorizado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2030. Se encuentra en 10 departamentos del pais y
abarca 27 distritos, con un total de 42 centros en funcionamiento.

Objetivo: erradicacion del Tl a través de la prevencion, intervencion y proteccion social de NNA que realizan
actividades econdmicas en espacios publicos, olerias, vertederos y zonas que se dedican a la agricultura.

Poblacion objetivo: NNA de O a 17 afios en situacion y/o riesgo de TIP.

Componentes:

Deteccion para intervencion o derivacién de NNA en situacion o riesgo de TIP, proponiendo su
inclusion en el programa. Las actividades de este componente son efectuadas por monitores de Tl o
por informes proveidos por el responsable distrital a la direccion del Programa Abrazo.

Atencidn directa vinculada a la proteccion de NNA en situacion o riesgo de TIP en los centros Abrazo,
que son espacios fisicos alternativos al espacio de Tl, destinados a la proteccion NNA, pudiendo estar
ubicados tanto en zonas estratégicas, con situaciones identificadas de TI, como en comunidades
donde se identifique riesgo asociado al Tl. Brindan una serie de servicios y prestaciones de manera
directa que incluyen: alimentacion (desayuno, almuerzo, merienda, alimentacién complementaria),
actividades deportivas y recreativas, actividades de promocion de la vida saludable y refuerzo escolar
con miras a la permanencia efectiva de NNA en el sistema educativo formal. Son reconocidas tres
modalidades: centros de proteccion, centros abiertos y centros comunitarios.

Insercion laboral y trabajo protegido del/la adolescente.

Soporte social, articulacién y vinculacion de NNA, madres, padres y/o adultos referentes a la oferta
publica y otros: consiste en la atencion personalizada a las familias beneficiarias por parte de un
técnico del programa (apoyo familiar o promotor comunitario) a partir de una metodologia disefiada
especialmente para motivar a las propias familias, gestionar y entregar los productos de capacitacion,
servicios sociales y la suscripcion de acuerdos especificos entre la familia beneficiaria y el programa
para alcanzar los objetivos familiares de incremento de la calidad de vida fijada en esos compromisos.
Este vinculo se denomina corresponsabilidad y su cumplimiento es verificado por los técnicos de
apoyo familiar o promotores comunitarios.

Inclusion financiera y otras prestaciones de apoyo: las familias beneficiarias pueden percibir
periédicamente una serie de prestaciones consistentes en apoyos econdmicos (bono solidario),
supeditados al cumplimiento de corresponsabilidades. Adicionalmente, la familia beneficiaria podra
acceder al kit de alimentos (canasta basica de alimentos).

Control y evaluacion del funcionamiento del programa: un equipo de control, monitoreo y evaluacion
del funcionamiento y desempefio de sus componentes.

Sistematizacion, produccion y comunicacion de datos/resultados sobre proteccion de NNA del TIP:
Abrazo dispondrad de un departamento de datos y registros de la informacion, cuya finalidad es el
procesamiento de toda la documentacion e informacion generada en la implementacion del programa.

83  MITIC (2018). Programa Abrazo del MINNA atiende a mds de 13.000 nifias y nifios en todo el pais. https://mediosdigitales.mitic.
gov.py/programa-abrazo-del-minna-atiende-mas/
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PAIVTES®*

Su objetivo es prevenir y combatir la TP, como también la atencion especializada a victimas. MINNA enfatiza
tres formas especificas de violencia sexual contra NNA, que son: trafico, abuso y explotacion sexual. Cuenta
con un albergue coordinado con la sociedad civil a través de la congregacion religiosa Hijas del Buen
Pastor. Su mecanismo de quejas se enfoca en la Linea 147 y derivaciones correspondientes.

LINEA DE DENUNCIA 147 — FONO AYUDAS5

Es un servicio de atencidn y orientacion telefonica para situaciones que involucren a NNA, especializado
en brindar orientacion psicoldgica, social y legal en casos que presenten vulneraciones de derechos,
incluyendo situaciones de TI, TF y TP. Para ello, el MINNA cuenta con equipos capacitados en deteccién,
abordaje y derivacion de los casos que ingresan a través de la linea de denuncias 147 o de denuncias
realizadas por los/as funcionarios/as de los programas que ejecuta el MINNA. Una vez que se toma la
llamada y se proporcionan asesoramiento y contencion necesaria, de ser necesario se derivan los casos
a las instancias que corresponden, tales como Centro de Referencia de Casos, CODENI, PN, MP o MDP. El
horario de atencion es de 24 horas, inclusive los fines de semana y dias feriados.

MINMUJER®®

Forma parte del circuito de proteccion a mujeres y/o adolescentes mujeres, victimas de TI, TF o TP, a través
de su servicio de atencion a victimas. Es el encargado de administrar los fondos destinados al combate de
la TP en el pais.

Cuenta con la Direccién de Asistencia y Atencion a Victimas de Trata de Mujeres, que tiene como funcion
principal brindar atencién integral (psicoldgica, social y juridica) a mujeres victimas de TP.

En 2016, por Resolucion N° 309/16 del Ministerio de la Mujer, fue aprobado el Protocolo General para la
Atencion de Personas Afectadas por la Trata de Personas en el Paraguay.

Centro de Referencia: Centro para atencién integral a mujeres victimas de TP. Cuenta con las siguientes

areas:
. Area social: encargada de la atencidn social, recepcion de las usuarias, elaboracion de fichas sociales,
etc.

. Area psicoldgica: ofrece contencién emocional, entrevista, evaluacion y psicoterapia a mujeres victimas
de la trata.

. Area juridica: encargada de asesorar, acompafiar y monitorear los casos juridicos de las personas
victimas atendidas desde la Direccion.

ALBERGUE TRANSITORIO PARA MUJERES VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS

Fue habilitado en diciembre de 2007 y es el Unico albergue transitorio para mujeres (adolescentes y adultas)
victimas de TP en el Paraguay. Cuenta con un equipo multidisciplinario que brinda atencidn integral a las
personas victimas (social, psicoldgica y juridica). Ademas, proporciona proteccion, alimentacion, vestimenta y
acompafiamiento a consultas médicas y otras gestiones que deba realizar la victima de TP para hacer valer
sus derechos.

84  Programa de atencion integral a victimas de trata de personas y explotacion sexual.

85 IP. Secretaria de la Nifiez y Adolescencia insta a la ciudadania a denunciar hechos de criadazgo. https://www.ip.gov.py/ip/
secretaria-de-la-ninez-y-adolescencia-insta-a-la-ciudadania-a-denunciar-hechos-de-criadazgo/

86  MINMujer. ;Cudl es la labor del MINMujer contra la trata? http://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/cual-es-la-labor-del-
minmujer-contra-la-trata. También: MINMujer.Combate a la trata de mujeres. http://www.mujer.gov.py/index.php/noticias/combate-la-
trata-de-mujeres
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PROGRAMA DE REINSERCION SOCIAL A VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS

La reinsercion social busca que las personas afectadas por la trata se reintegren a la sociedad mediante un
fuerte trabajo de empoderamiento y apoyo para realizar sus proyectos de vida, a través de la recuperacion
fisica, psicoldgica, social y comunitaria en el marco del ejercicio de sus derechos humanos.

Para ello, el programa ofrece apoyo en concepto de donaciones, entrega en efectivo y capacitaciones para
microemprendimientos (despensas de barrio, alquileres para fiestas, comedores, confeccion de prendas de
vestir, entre otros). En este marco también se ha hecho entrega de una vivienda social en territorio social

e implementado mejoras en las viviendas, en articulacién con otras instituciones del Estado (MDS) y con
organizaciones de la sociedad civil (TECHO).

SOS MUJER-LINEA 137

Consiste en un sistema operativo de seguridad para mujeres victimas de violencia. Como se explico, si bien
es cierto que este servicio fue pensado en primer lugar para proporcionar ayuda a victimas de violencia
domeéstica e intrafamiliar, es igualmente un canal de comunicacion de hechos de violencia en los que se
incluyen los vinculados al T, el TF y la TP, por lo que resulta un medio valido para recibir noticias sobre este
tipo de hechos punibles y derivar a las victimas a los servicios de asistencia, ademds de activar el protocolo
de comunicacién del hecho a las autoridades encargadas de la investigacion.

Es un servicio especial de tres cifras de orientacion telefonica que tiene cobertura nacional, las 24 horas del
dia, inclusive los fines de semana y dias feriados. Esta orientado a brindar respuestas claras y eficientes.

Pueden llamar a la linea todas las personas que tengan conocimiento de un caso de violencia contra una
mujer o las propias mujeres victimas.

Es atendida por personal especialmente capacitado para la valoracion de riesgo vital, toma y derivacion
de casos, y cuenta con el apoyo de profesionales de psicologia especializadas en brindar contencion
emocional.

La llamada puede realizarse de forma gratuita desde cualquier teléfono fijo o movil.

MDS

EI MDS fue creado por Ley N° 6137 del 10 de agosto de 2018. Tiene por objeto el disefio y la
implementacion de politicas, planes, programas y proyectos en materia de desarrollo y equidad social,
para lo cual debe activar mecanismos de coordinacion y articulacion intersectorial y por niveles (central,
departamental y distrital) a fin de encaminar acciones tendientes a reducir las desigualdades y mejorar
la calidad de vida de la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad. La mision es contribuir al
desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades.

Especificamente, al ser la situacion de pobreza un indicador de riesgo para casos de TI, TFy TP, el acceso
a los servicios que ofrece el MDS es fundamental para trabajar preventivamente en la erradicacion de estas
problemdticas, como también para mejorar los mecanismos de deteccion temprana.
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PROGRAMA TEKOPORA®’

Es un programa social implementado por el MDS, orientado a la proteccion y promocion de las familias en
situacion de pobreza y vulnerabilidad.

El objetivo principal del programa es mejorar la calidad de vida de la poblacion participante, facilitando

el ejercicio de los derechos a alimentacion, salud y educacion, mediante el aumento del uso de servicios
bdsicos y el fortalecimiento de las redes sociales, con el fin de cortar la transmision intergeneracional de la
pobreza.

Ademas, tiene como propdsito brindar apoyo socio-familiar y comunitario a través de un acompafiamiento
sistematico que facilite el cumplimiento de las corresponsabilidades, crear capacidades de trabajo familiar,
comunitario y condiciones que aseguren la participacion ciudadana, e incrementar los recursos financieros
de los hogares participantes.

Componentes:

. Acompafiamiento familiar y socio-comunitario: consiste en apoyar y visitar los hogares para facilitar el
cumplimiento de las corresponsabilidades por parte de las familias y brindar orientaciones vinculadas
preferentemente al mejoramiento del habitat familiar, asi como a los habitos de higiene, ideas y
acciones para mejorar la calidad de alimentos y la salud, ademas de orientar a las familias al acceso
a diversos servicios publicos y fomentar las actividades comunitarias. Estos trabajos estan a cargo de
gufas familiares.

. Transferencias monetarias: los aportes del Estado son otorgados en cardcter de subsidios financieros
directos, consistentes en la entrega periddica de sumas de dinero a hogares en situacion de pobreza,
pobreza extrema y vulnerabilidad. La transferencia monetaria se otorga a una persona titular, que
podria ser tanto la jefa como el jefe del hogar o tutor/a, dando prioridad a las mujeres para ejercer la
titularidad, dependiendo de la situacidn particular de cada familia y su composicion. Los pagos de las
transferencias monetarias a los hogares participantes se realizan en forma bimensual.

Beneficiarios del programa: hogares que hayan sido identificados y clasificados en situacion de pobreza

y vulnerabilidad, segun el resultado de la aplicacién y el procesamiento de instrumentos de seleccién

vigentes (indice de calidad de vida hasta el estrato Il u otro) o segun resolucién emitida por la maxima

autoridad, y que cuenten entre sus miembros a:

. nifios y nifias de O a 14 afios y/o adolescentes de 15 a 18 afios;
. mujeres embarazadas;

. personas con discapacidad,;

. comunidades indigenas.

PROGRAMA TENONDERA?2

Es un programa de apoyo a la promocion e inclusién socioecondmica. Plantea una estrategia para

el aumento de activos, principalmente productivos. Su objetivo primordial es promover la inclusion
socioecondmica de las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad del programa Tekopord, a traves
del desarrollo de capacidades y el incremento de activos productivos y financieros que contribuyan a la
promocion social y al egreso sostenible del Programa Tekopora.

También busca fortalecer las habilidades socioemocionales (capacidades) de las familias participantes,
encaminar su concrecion de emprendimientos productivos con asistencia técnica y financiera, realizar
acompafiamiento a los mismos y promover la vinculacion comercial y asistencia técnica especifica.

Beneficiarios del programa: familias en situacion de pobreza y/o baja calidad de vida, participantes del
Programa Tekopord, que hayan recibido la cuota ndmero 36 en adelante.

Componentes:

. Fortalecimiento de destrezas productivas centrado en inclusion de participantes, desarrollo de
capacitaciones, asistencia técnica, seguimiento y acompafiamiento.

. Asistencia financiera por medio de transferencia de recursos no reembolsables para inicio o
fortalecimiento de emprendimientos productivos.

87 Ministerio de Desarrollo Social. ProgramaTekopord. https://www.mds.gov.py/index.php/programas/tekopora
88 Ministerio de Desarrollo Social. ProgramaTenonderd. https://www.mds.gov.py/index.php/programas/tenondera
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PN

LINEA 911

Cualquier persona puede acercarse a realizar una denuncia de Tl, TF y TP en las distintas comisarias que se
encuentran en todo el territorio de la republica.

Ademas, la PN cuenta con un Sistema Nacional de Emergencias (Linea 911) que canaliza llamadas de todo
tipo, incluyendo situaciones de TI, TF y TP, las 24 horas, todos los dias, incluidos domingos y feriados.
La atencion se realiza a través de un operador que solicita cierta informacion para dimensionar la situacion

y ubicar el lugar exacto donde esta se produce para facilitar la intervencion mas adecuada o realizar
orientaciones.

DIVISIONES ESPECIALIZADAS®®

La PN posee divisiones de atencion especializada en situaciones de violencia contra las mujeres, incluida la
TP, en las siguientes comisarias:

- Comisarfa 62 Metropolitana — Direccion: Mcal. Lopez ¢/ Kubitschek. Tel.: (021) 204 820.

- Comisaria 7@ Metropolitana — Direccion: Eusebio Ayala N° 1412 ¢/ Dr. Luis Morquio. Tel.: (021) 227 523.

. Comisaria 152 Metropolitana — Direccion: Avda. Fdo. de la Mora ¢/ De la Victoria. Tel.: (021) 554 396.
Estas divisiones de atencion especializada cuentan con 24 horas de guardia. Realizan seguimiento de
casos, verificacion de drdenes judiciales, asesoramientos, acompafiamientos a la victima; ofrecen un
espacio para contencion a NNA y pueden constituirse en el lugar del hecho. Ademas, cumplen servicios

de apoyo en su hora libre a las actividades con distintos grupos sociales (charlas preventivas en escuelas,
colegios, universidades y comisiones vecinales).

MDP

LINEA 133%°

Esta habilitada para atender solicitudes de asistencia, mediacion y patrocinio de defensores publicos en
distintas dreas, entre ellas situaciones de TP, Tly TF.

Funciona de lunes a domingo, de 07.00 a 23.00 horas. Es atendida por 10 profesionales en el drea juridica
con relacién a NNA en situacion de vulnerabilidad, penal, civil, y laboral. Los profesionales estan capacitados
para derivar los casos a las jurisdicciones correspondientes, de acuerdo con el lugar de residencia de las
personas que se contactan.

MP

EI MP, en general, puede recibir denuncias de TI, TF y TP en las distintas unidades penales. Para ello, el MP
ofrece una linea central de denuncias, con atencion las 24 horas:

« Central de Denuncias: (021) 454-611.

En especifico, las denuncias de casos de PFTly TF pueden realizarse ante las unidades penales ordinarias
de todo el pais. Para los casos de TP y explotacion sexual de NNA, las denuncias deben realizarse en las
mesas de entrada de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacién sexual
de nifios, nifias y adolescentes, que tiene intervencién exclusiva. En caso de que las denuncias de casos

de TPy de explotacion sexual de NNA sean recibidas en las unidades penales ordinarias, la que recibe la
denuncia debe realizar las diligencias primarias y luego remitir la causa a la Unidad especializada en la lucha
contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes para su prosecucion.

89 Policia Nacional del Paraguay. Violencia intrafamiliar. https://www.policianacional.gov.py/violencia-intrafamiliar/

90 Ministerio de la Defensa Publica (2021). Defensa Publica tiene habilitada la Linea 133 para recibir solicitud de asistencia. http://
www.mdp.gov.py/biblioteca/noticias/defensa-publica-tiene-habilitada-la-linea-133-para-recibir-s
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UNIDAD ESPECIALIZADA EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y EXPLOTACION
SEXUAL DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES®!

El Manual de procedimientos operativos de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas
y explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes establece que, durante el proceso de identificacion o
durante el proceso de certificacion, esta debe ofrecer a las victimas asistencia médica, psicoldgica vy juridica,
en forma gratuita, debiendo apoyarlas en la gestion de todo tipo de exoneraciones en los servicios que
reportan algun tipo de costo a través de sus profesionales técnicos.

Asitambién, el Protocolo para la asistencia a personas victimizadas por la Trata de Personas y la gestion
de derivaciones de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual

de nifios, nifias y adolescentes establece que, luego del informe diagndstico que se realiza con base en la
primera entrevista con la persona victimizada por la TP, se debe elaborar un Plan de Asistencia Inmediata, el
cual queda a su cargo, que establecera las acciones a ser realizadas para asistirla y restituirle sus derechos
fundamentales, los responsables de llevarlas a cabo, las necesidades de derivacion y la conformidad de la
persona victimizada para recibir tal asistencia.

El Plan de Asistencia Inmediata de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas

y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes es elaborado con la persona victimizada o su
representante legal, en el caso de NNA, con quien se deberd llenar un formulario de consentimiento
informado por cada asistencia ofrecida por la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes y aceptada por la persona victimizada.

Una vez concluida la implementacion del plan se procedera a redactar un informe final de asistencia
inmediata, que determinara el paso de la persona victimizada a la etapa de asistencia mediata, la que a su
vez quedara bajo la conduccion de otras instituciones del Estado, tales como el MINMUJER y el MINNA,
quedando a cargo de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes el seguimiento de dicha atencion, cuyas acciones se seguiran registrando en
la carpeta de asistencia a personas victimizadas.

Durante la atencion mediata a las personas victimizadas, la Unidad especializada en la lucha contra la trata
de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes seguird teniendo a su cargo la evaluacion
y el manejo de riesgos, realizados con base en el protocolo correspondiente.

Por dltimo, la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios,
nifias y adolescentes cuenta con un sistema de denuncia segura a través de la pdgina web del MP, que
permite la confidencialidad de la identidad del denunciante: http://denuncias.ministeriopublico.gov.py/

91 Apartado adaptado de: OIM, MP, CENIJU (2014). Manual de procedimientos operativos. Unidad especializada en la lucha contra
la trata de personas y la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, y de: OIM, MP (2014). Protocolo para la asistencia a
personas victimizadas por la trata y la gestion de derivaciones. Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y la
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes.

126



CAPITULO 2: DERIVACION

2.5. DE LAATENCION INTEGRAL A LAS VIC-
TIMAS EN GENERAL

Normalmente, las distintas leyes, guias y protocolos que determinan los derechos de las
victimas de TI, TF y TP, y las obligaciones del Estado respecto a ellas, establecen como en-
foque de atencion (tanto mediata como inmediata) la aplicacion de una perspectiva integral
en la que se vinculen todos los servicios a los que ellas puedan acceder para garantizar sus
derechos.

La atencion integral en estos casos requiere que las personas que intervienen tomen espe-
cial consideracion de la situacion de violencia que han vivido las victimas.

En ese sentido, las pautas fundamentales de la atencién integral son®%
- Laintegralidad de la atencidén y la articulacion interinstitucional e intersectorial.

- El enfoque multidisciplinario y la existencia de equipos interdisciplinarios para la
atencion.

- El manejo adecuado de la informacion.

- El registro pertinente de las actuaciones realizadas a través de un sistema de
registro seguro, articulado, que permita homogeneizar la informacién recabada a
los fines estadisticos.

- El disefio de procedimientos especificos y complementarios.

- La capacitacion y especializacion del personal responsable de la atencidn a vic-
timas.

- Lainstalacion de dispositivos de atencion primaria de salud y atencion psicoldgica
para las victimas.

- La instalacion de dispositivos moviles para el refuerzo de la atencion primaria.
- Lainstalacion de servicios de intérpretes y traductores con acceso inmediato.

- Lainstalacion de servicios de asistencia juridica gratuita de fdcil acceso dirigidos
a las victimas.

- Establecer procedimientos y servicios para la reinsercion de las victimas en sus
familias y comunidades o en otras alternativas, conforme corresponda.

- Procedimientos y dispositivos especiales para la atencion de NNA victimas.

Ademds, en el caso de NNA, se requiere un enfoque de intervencidon que tenga especial con-
sideracion a su desarrollo personal. En este sentido, asumir un enfoque implica una toma de
conciencia con respecto a desde dénde se va a actuar y adénde se desea llegar. Desde un
inicio se ha asumido que el enfoque principal para casos de Tl, TF y TP es el de los derechos
humanos, que se traduce en aspectos que hacen a la vida misma de cada uno de los sujetos
de la intervencion.

92  Fuente: MINMujer (2013). Sistematizacion del Proyecto CAF. La experiencia mirando la gestion en el futuro. https://cej.org.py/
uploads/sistematizacion-del-proyecto-caf-1516625379.pdf
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Entiéndase la intervencion no como un acto vertical, autoritario o de caridad, porque estos
enfoques vuelven a NNA sujetos pasivos en vez de sujetos activos de derechos. La inter-
vencion para casos de NNA requiere un enfoque liberador que les permita autodeterminarse,
para lo cual cada accion concreta orientada a ellos debe incorporar los siguientes principios:

- Empoderamiento: de tal modo que NNA desarrollen habilidades para tomar sus
propias decisiones respecto a sus vidas en todos los aspectos.

- Autoestima: para que reconozcan sus propias capacidades, se autovaloren y
construyan confianza y seguridad en si mismos.

- Autonomia: para que reaprendan a ser libres, de forma que puedan elegir y deci-
dir sobre su cuerpo y ejercer sus derechos.

- Participacion: para definir y tomar decisiones sobre lo que desean para si.

128



CAPITULO 2: DERIVACION

2.6. COMPETENCIAS

. % o

2.61. COMPETENCIA MATERIAL

Como explicamos anteriormente, las competencias que derivan de casos de TI, TF y TP pue-
den ser, segun la materia, de tipo jurisdiccional (dando lugar a acciones frente a los fueros
civil®®, laboral, penal y de la nifiez y la adolescencia) o administrativo (dando lugar a la com-
petencia del MTESS, entre otras instituciones del Estado que pueden intervenir en este tipo
de situaciones). Respecto a las relaciones entre la jurisdiccion penal y la administrativa ante
casos de TI, TF y TP, se pueden revisar las precisiones establecidas en el Capitulo 1.3.1 del
presente manual. A continuacion, pasaremos a analizar las distintas cuestiones de compe-
tencias jurisdiccionales que nacen de los casos de TI, TF y TP,

2.6.2. CONSIDERACIONES SOBRE EL TRABAJO INFANTIL®*

En caso de realizarse actividades definidas como Tl, existen diferentes drganos competentes.

Para el caso del trabajo de nifios y nifias que se encuentran debajo de la edad minima de
admision al empleo (menores de 14 afios en Paraguay) son competentes, en el dmbito juris-
diccional, los juzgados de la nifiez y la adolescencia, siempre que no se constituya un delito
penal, en cuyo caso serdn ademds competentes los jueces penales. En estos supuestos,
se pueden solicitar indemnizaciones por dafios y perjuicios extracontractuales derivados de
actos ilicitos®®.

Para los casos de los tres primeros incisos del articulo 3 del Convenio N° 182 sobre PFTI de
la OIT, son competentes los drganos de persecucion y juzgamiento en materia penal, puesto
que estas actividades constituyen en si conductas punibles. En estos supuestos, nuevamente,
se pueden solicitar indemnizaciones por dafios y perjuicios extracontractuales derivados de
actos ilicitos®®.

Para el ultimo caso de PFTI, establecido en el inciso d del articulo 3 del Convenio N° 182
sobre PFTI, conocido como TIP y reglamentado por el Decreto N° 4951/05, en la actualidad,
no es pacifica la interpretacion sobre la competencia de los tribunales que deben intervenir
a los efectos de establecer el pago de rubros laborales, especificamente, a adolescentes
trabajadores. La realizacion de alguna de las 26 actividades descritas en la reglamentacion
de la Ley N° 1657/01 da lugar a que el/la adolescente trabajador/a pueda reclamar el pago
de una prestacion de dinero en el fuero laboral o —segun un fallo reciente de la Sala Civil
y Comercial de la CSJ— en el fuero de la nifiez y la adolescencia®, a aquella persona que
lo/la ha sometido a las actividades prohibidas en el marco de una relacion de trabajo bajo
dependencia y remunerada.

La posicion que defiende la competencia de los juzgados de la nifiez y la adolescencia se
funda en el articulo 161 inciso g del CNA, que establece que el juez de la nifiez y la adoles-
cencia es competente para entender en las demandas por incumplimiento de las disposicio-
nes relativas a salud, educacion y trabajo de nifios, nifias o adolescentes, en tanto que la

93  Para mds informacion a las acciones indemnizatorias en especifico en casos de T, TF y TP, ver Capitulo 4.6.

94 Apartado adaptado de: ICED, CSJ, MTESS, Partners of the Americas, Paraguay Okakuaa (2019). Orientaciones sobre el sistema
normativo para la resolucién de casos de peores formas de trabajo infantil. Manual para jueces. Asuncion, pp. 33-34.

95 CC, articulos 1833 y ss.

96 CC, articulos 1833 y siguientes. Una excepcion seria lo contemplado en el articulo 18, inciso 4, de la Ley N° 4788/12, que
incluye ciertos rubros laborales dentro de los conceptos indemnizatorios, como ya veremos mds adelante.

97 Al N° 336 de fecha 17 de abril de 2018. En: “Marta Ramona Ferreira de Benitez en representacion de su hija menor Mirta
Raquel Benitez Pereira c/Victor Hugo Jara Aceval s/cobro de guaranies en diversos conceptos laborales”.
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otra opinion se funda en la especificidad de la materia vinculada a la competencia del fuero
laboral, segun el articulo 34 inciso a del CPT.

Describiendo la situacion actual, y conociendo que existe cierta tendencia a que tanto jueces
de la nifiez y la adolescencia como jueces del fuero laboral declinen su competencia, es
imperioso determinar guias y protocolos de buenas prdcticas que establezcan de manera
coordinada los procedimientos que mejor velan por los derechos de NNA en virtud del prin-
cipio de interés superior.

No obstante, de las acciones que surgen de la contravencion de las reglas que prohiben el
TIP, lo primero a analizar es que, de acuerdo con la forma de terminacion de una relacion
laboral, surgen obligaciones para el/la empleador/a y el/la trabajador/a. En el tema que nos
ocupa, las mds frecuentes serian:

Tabla 38. Reclamos laborales del/la adolescente trabajador/a (1)

S| TERMINA LA RELACION CON MOTIVO DE UNA INSPECCION POR PARTE DEL MTSS, EL/LA
ADOLESCENTE TRABAJADOR/A PODRA RECLAMAR, SEGUN EL CASO:

1. El pago del salario por los dias trabajados.
2. Vacaciones causadas.

3. Aguinaldo causado o proporcional.

4. Horas extraordinarias de labor.

5. Trabajo en dia de descanso y feriados.

6. Indemnizacién compensatoria.

Conviene aclarar que una inspeccion laboral no es motivo de terminacion del contrato la-
boral entre el/la adolescente trabajador/a y su empleador, pues no hay norma alguna que
faculte a hacerlo. Lo que si podria hacer la autoridad administrativa del trabajo es disponer
la suspension temporal de la relacion de trabajo en caso de constatar una o mds infraccio-
nes graves de normativas sobre seguridad y salud laboral, que implique un riesgo grave e
inminente para la seguridad y la salud del trabajador (articulo 2.1.8 de la Resolucién MTESS
47/16). El articulo 68 del CT dispone taxativamente que la suspension total o parcial de los
contratos de trabajo solo interrumpen sus efectos y no extingue los derechos y obligaciones
que emanan de los mismos en cuanto al reintegro a las faenas y continuidad del trabajo.

Respecto al salario, en virtud del articulo 126 del CT el/la adolescente trabajador/a debe
percibir un salario no inferior al 60% del salario minimo para actividades diversas no espe-
cificadas, conforme la jornada de trabajo respectiva, motivo de la disminucion de horas que
establece el CNA respecto a su jornada laboral. No obstante, el mismo articulo del CT explica
que, si el/la menor realiza un trabajo de igual naturaleza, duracién y eficacia que otras per-
sonas, tendrd derechos a igual salario.

En el caso de que se sobrepase la jornada de trabajo establecida, podrd reclamar las horas
extraordinarias de labor con el recargo del 50% sobre el salario convenido para la jornada
ordinaria®®. No obstante, si el contrato establece horas extraordinarias, esa cldusula serd
nula®®, salvo lo dispuesto en el Capitulo V del CT sobre el trabajo rural'®.

98 CT, articulo 234.
99 CT, articulo 47, inciso f.
100  CT, articulo 204.
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En cuanto a las vacaciones causadas, al/la trabajador/a adolescente le corresponden treinta
dias hdbiles corridos™'. En caso de que no las haya usufructuado, deberdn compensarse en
dinero'®2,

En lo que respecta al aguinaldo, le corresponderia el pago del aguinaldo causado y, en su
caso, el aguinaldo proporcional’®s,

Con relacién a los trabajos laborados en dias de descanso y feriados, se le deberd abonar
las horas trabajadas con recargo del 100% sobre el salario hora ordinario de dia hdbil™®.

Reclamado alguno de los rubros mencionados, el/la juez/a podrd fijar una indemnizacion
compensatoria de los perjuicios ocasionados por la demora en la percepcion de los haberes.
En ningun caso dicha indemnizacion podrd ser superior al 20% del importe de la condena®®,

Tabla 39. Reclamos laborales del/la adolescente trabajador/a (1)

EN CASO DE QUE EL/LA ADOLESCENTE TRABAJADOR/A HAYA SIDO DESPEDIDO/A SIN UNA
JUSTA CAUSA LEGAL O SE RETIRE JUSTIFICADAMENTE, PODRA RECLAMAR:

1. Ademas de los rubros mencionados en el supuesto anterior, la indemnizacion por despido injustificado.
2. La indemnizacién por falta de preaviso en caso de que asi fuere.

3. La indemnizacion complementaria.

En virtud del articulo 91 del CT, la indemnizacion por despido injustificado serd abonada al/
la adolescente trabajador/a habiendo o no mediado preaviso. El monto serd el equivalente a
quince salarios diarios por cada afio de servicio o fraccion superior a seis meses, calculado
en la forma mencionada en el inciso b del articulo 92 del CT.

La indemnizacion por falta de preaviso, por su parte, deberd ser pagada estableciéndose
una cantidad equivalente al salario del/la adolescente trabajador/a durante el término del
preaviso, atendiendo a la disposicion contenida en el articulo 87 del CT'0¢,

Ademds de los rubros especificados en las tablas 38 y 39, el adolescente trabajador también
podria reclamar el reajuste salarial en caso de ser procedente, asi como también puede so-
licitar al juez laboral que se lo incluya en el seguro social obligatorio (IPS), en caso de que el
empleador no lo haya asegurado. En este caso, la previsional podrd demandar al empleador
para el cobro de los aportes no abonados (articulo 66 del Decreto Ley N° 1860/50, modifica-
do por el articulo 2 de la Ley 98/92).

En cuanto a la indemnizacién complementaria, esta se encuentra prevista en caso de impu-
tacion de una justa causa de despido que no fuera judicialmente probada. La misma serd
equivalente al total de los salarios desde que se presentd su reclamacion judicial hasta la
sentencia, no pudiendo ser superior al importe equivalente a un afio de salario’™”.

101 CT, articulo 127.

102 CT, articulo 221.

103 CT, articulos 243 y 244.
104 CT, articulos 217 y 2340.
105  CT, articulo 233.

106  CT, articulo 90.

107  CT, articulo 82.
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Ademas, en caso de accidente de trabajo, el/la adolescente trabajador/a podra reclamar una indemnizacion
por dafios y perjuicios (dafio emergente, lucro cesante y dafio moral, dependiendo del caso), por aplicacion
supletoria de los articulos 1833 y siguientes del Cédigo Civil.

Mds alld de la competencia que tiene la justicia penal en los casos en que el TF signifique la
existencia de un hecho punible respecto a las victimas de TF, la cuestion no estd definida en
el dmbito judicial laboral en atencidn a las especiales caracteristicas de este, diferenciando
los casos de TF de mayores de edad y los de NNA, los que caerian bajo la figura de TI, situa-
cion que ya explicamos en el apartado anterior.

Como advertimos, existen distintas posturas en relacion con la competencia de los juzgados
laborales para casos de TF de personas mayores de edad. Una postura sustenta que una
persona mayor de edad, victima de TF, no cuenta con acciones laborales debido a que en el
derecho laboral paraguayo solo es posible reconocer un contrato (escrito o verbal)que tenga
un objeto licito. Asi lo establecen los articulos 9, 10, 39 y 41 del CT, en concordancia con los
articulos 357 y 364 del Codigo Civil (CC)'°8. Ante la falta de validez del contrato, las acciones
que surgen son las previstas para la indemnizacion por responsabilidad extracontractual de-
rivadas de actos ilicitos'®®, que habilitan el reclamo de dafios y perjuicios en el CC, por lo que
la discusion debe plantearse en el fuero civil y no en el laboral'™®.

La otra posicion entra en debate sobre la base de un andlisis del derecho comparado y ex-
plica que la relacion entre la victima de TF y el “patron” (al existir una prestacion de cardcter
personal por parte de aquella para con este Ultimo, y al encontrarse el sujeto de la actividad
en relacion de dependencia respecto de su patrén), aun cuando tenga las caracteristicas
de una explotacion laboral o servidumbre, hace que nazcan acciones legales a favor del/la
trabajador/a para el cobro de los haberes legales previstos, y que el fuero competente para
presentar la peticién es el laboral™'. Esta corriente se sustenta igualmente en el principio de
gue no puede haber un enriquecimiento sin causa''?.

Como ya se dijo, no es comun que las controversias generadas en estas situaciones sean
ventiladas en nuestra justicia, por lo que el planteamiento acerca de las acciones legales
que surgen de actividades del TF ameritan un estudio en mayor profundidad, a la luz de las
previsiones de nuestra legislacion vigente, con los actores clave del sistema.

108  CT, articulo 9. El trabajo es un derecho y un deber social y goza de la proteccion del Estado. No debe ser considerado como
una mercancia. Exige respeto para las libertades y dignidad de quien lo presta, y se efectuard en condiciones que aseguren la
vida, la salud y un nivel econémico compatible con las responsabilidades del trabajador. No podrdn establecerse discriminaciones
relativas al trabajador por motivo de impedimento fisico, de raza, color, sexo, religion, opinion politica o condicién social.

CT, articulo 10. No se reconocerd como vdlido ningin contrato, pacto o convenio sobre trabajo en el que se estipule el menoscabo,
sacrificio o pérdida de la libertad personal.

CT, articulo 39. El contrato de trabajo, siendo su objeto licito, tiene por norma general la voluntad de las partes libremente manifestada.
CT, articulo 41. Se considerard como nula toda cldusula del contrato en la que una de las partes abuse de la necesidad o inexperiencia
del otro contratante, para imponerle condiciones injustas o no equitativas.

CC, articulo 357. Es nulo el acto juridico: ...b) si el acto o su objeto fueren ilicitos o imposibles.

CC, articulo 361. La nulidad pronunciada por los jueces vuelve las cosas al mismo o igual estado en que se hallaban antes del acto
anulado, e impone a las partes la obligacion de restituirse mutuamente todo lo que hubieren recibido en virtud de €L, como si nunca
hubiera existido, salvo las excepciones establecidas en este cddigo.

CC, articulo 364. Los actos nulos, y los anulables que fueren anulados, aunque no produzcan los efectos de los actos juridicos,
pueden producir los efectos de los actos ilicitos, o de los hechos en general, cuyas consecuencias deben ser reparadas.

109 CC, articulos 1833 y ss.

110  Asi, por ejemplo, lo establece la Guia Tripartita e Interinstitucional de Intervencion en casos de Trabajo Forzoso, p. 45.
Partners of the Americas, MTESS (2019). CONTRAFOR. Proyecto Paraguay Okakuaa. Asuncion. https://www.mtess.gov.py/application/
files/1215/5913/3250/Guia_TRAFOR.pdf

111 CT, articulo 24. Empleador es toda persona natural o juridica que utiliza los servicios de uno o mds trabajadores, en virtud de
un contrato de trabajo; CT, articulo 29. El objeto del contrato a que se refiere este Titulo, es toda obra que se realice por cuenta y bajo
dependencia ajenas, o todo servicio material, intelectual o mixto que se preste en iguales condiciones.

112 CC, articulo 1817. El que se enriqueciere sin causa en dafio de otro estd obligado, en la medida de su enriquecimiento, a
indemnizar al perjudicado la correlativa disminucién de su patrimonio.
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Por dltimo, respecto a las victimas de TP, en virtud de la Ley N° 4788/12, la jurisdiccion com-
petente por excelencia es la justicia penal. Esto se aplica incluso en caso de reclamos de
rubros laborales y otros conceptos indemnizatorios, como lo establece el articulo 18 de la
referida ley. De este modo, en el caso de TP, existe una via legal que contempla el derecho
a reclamar conceptos de naturaleza laboral, y el drgano competente para fijar la indemniza-
cion es el que tiene a su cargo el juzgamiento en la causa penal, y no precisamente el fuero
laboral.

EL CNA, Ley N° 1680/01, dispone que la jurisdiccion especializada sea competente para en-
tender sobre situaciones vinculadas a los derechos de los NNA.

Los juzgados de la nifiez y la adolescencia, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 161
del CNA, tienen a su cargo dirimir varias cuestiones; entre aquellas que importan a los efectos
de este estudio, se pueden citar las relacionadas con:
- el ejercicio, la suspension o la pérdida de la patria potestad sobre los/as hijos/as (b);
- la designacion o la remocion de los tutores (c);

- los casos de guarda, abrigo y convivencia familiar (f);

- las demandas por incumplimiento de las disposiciones relativas a salud, educa-
cién y trabajo de nifios, nifias y adolescentes (g);

+ los casos derivados por la CODENI (h);

- los casos de maltrato de nifios, nifias o adolescentes que no constituyan hechos
punibles (i);

- las medidas para hacer efectivo el cumplimiento de los derechos del nifio, la nifia
o el/la adolescente (l); y,

- las demds medidas establecidas por este Codigo (m).

Por su parte, el Tribunal de la Nifiez y la Adolescencia, como érgano de segunda instancia,
tiene las siguientes funciones, conforme se desprende del articulo 160 del CNA:

- Resolver los recursos concedidos contra las resoluciones de los jueces de primera
instancia de la nifiez y la adolescencia.

- Entender las quejas por retardo o denegacion de justicia.
- Entender las recusaciones o inhibiciones de los jueces de la nifiez y la adolescencia.

- Decidir sobre las contiendas de competencia entre jueces de la nifiez y la ado-
lescencia.

Es importante destacar que, segun el articulo 166 del CNA, los juzgados de la nifiez y la
adolescencia deberdn contar obligatoriamente con su propio equipo interdisciplinario, con-
formado por médicos/as, pedagogos/as, psicologos/as, socidlogos/as y trabajadores/as so-

113 Apartado adaptado de: ICED, CSJ, MTESS. Partners of the Americas, Paraguay Okakuaa (2019). Orientaciones sobre el sistema
normativo para la resolucion de casos de peores formas de trabajo infantil. Manual para jueces, pp. 35-41.
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ciales, entre otros. Estos/as profesionales deberdn ser idoneos/as en materia de proteccion
y promocion integral de los derechos de NNA, quienes cumplirdn sus funciones en la misma
sede del juzgado, y serdn sus atribuciones:

- Emitir los informes escritos o verbales que requiera el tribunal, el/la juez/a o el/la
defensor/a.

« Realizar el seguimiento de las medidas ordenadas por el/la juez/a interviniente,
emitiendo el dictamen técnico para la evaluacion correspondiente, asi como las
recomendaciones para la toma de las medidas pertinentes y las demds sefiala-
das en el mismo instrumento legal.

A continuacidn, se citan algunas medidas de proteccion que pueden ser determinadas a fa-
vor de NNA en situacion de TI, TF y TP por los juzgados especializados en la materia.

Ante la ocurrencia de situaciones prohibidas, como las PFTI, en forma concomitante a la inter-
vencion de las autoridades competentes para sancionar las conductas, se activa el sistema
de proteccion de los derechos en el dmbito de la nifiez y la adolescencia que tiene como
centro a NNA victimizados/as por hallarse en una de las condiciones antes citadas, a fin evitar
o hacer cesar los actos lesivos a su salud, seguridad o moralidad y, en su caso, adoptar me-
didas para paliar cualquier tipo de dafio fisico o psiquico que tales conductas ilicitas pudieran
haberles ocasionado.
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Tabla 40. Proteccion contra toda forma de explotacion y otras prohibiciones seguin el CNA

PROTECCION
CONTRA TODA
FORMA DE
EXPLOTACION

CNA, ARTICULO 25

El nifio y el
adolescente tienen
derecho a estar
protegidos contra toda
forma de explotacion y
contra el desempefio
de cualquier actividad
que pueda ser
peligrosa o entorpezca
su educacion, o sea
nociva para su salud

0 para su desarrollo
armonico e integral.

PROHIBICION DE

UTILIZAR AL NINO O | VENTA O SUMINISTRO

ADOLESCENTE EN EL
COMERCIO SEXUAL

CNA, ARTICULO 31

Queda prohibida
la utilizacion del
nifio o adolescente
en actividades de
comercio sexual y
en la elaboracion,
produccion o
distribucion de
publicaciones
pornograficas.

Queda también
prohibido dar o
tolerar el acceso de
nifios y adolescentes
a la exhibicién

de publicaciones

o espectdculos
pornograficos.

La consideracion de
las circunstancias
prohibidas por este
articulo se hara en base
a lo dispuesto por el
articulo 4 inciso 3 del
CP, y su tipificacion y
penalizacion conforme
al capitulo respectivo
a la parte especial del
mismo cuerpo legal.

PROHIBICION DE

CNA, ARTICULO 32

Igualmente, se prohibe
la venta o suministro al
niffio o adolescente de:

- armas, municionesy
explosivos;

- bebidas alcohdlicas,
tabaco y otros
productos cuyos
componentes
puedan causar
dependencia fisica
0 psiquica aun
cuando sea por
utilizacion indebida;

- fuegos de
estampido o de
artificio;

- revistas y materiales
pornograficos;

- videojuegos
clasificados como
NOCIiVOS para su
desarrollo integral;
Y,

- internet libre o no
filtrado.

Este debera estar
protegido por
mecanismos de
seguridad cuyo control
estara a cargo de la
CODENL.

RESTRICCION PARA
LAS CASAS DE JUEGO Y
LOCALES HABILITADOS

PARA NNA

CNA, ARTICULO 33

Queda prohibida la
exhibicion en locales
habilitados para nifios o
adolescentes de videos
que inciten a cometer actos
tipificados como hechos
punibles en el CP.

La CODENI debera
establecer un sistema

de clasificacion de los
locales afectados por este
articulo y ejercera sobre
los mismos el control
respectivo a dicho efecto.

El juzgado de la nifiez y adolescencia podrd, ademds, determinar medidas de proteccion y
apoyo, desde un enfoque integral. Entiéndanse como tales la separacion de NNA del entorno
social, familiar y comunitario por un tiempo determinado, la incorporacion de NNA a una fami-
lia acogedora y, como dltimo recurso, la incorporacion a una institucion de guarda.

Asimismo, entre estas medidas se encuentra la incorporacion de NNA al sistema educativo,
la atencion y el tratamiento integral a su salud, asi como el acompafiamiento individual y
personalizado de quien resulte victimizado hasta su reinsercion y reintegracion, procurando
que no sea revictimizado/a durante el proceso judicial.
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Tabla 41. Medidas de proteccion segun el CNA

MEDIDAS DE PROTECCION Y APOYO MEDIDAS CAUTELARES DE PROTECCION
CNA, ARTICULO 34 CNA, ARTICULO 175
Cuando el nifio o el adolescente se encuentre en Son consideradas medidas cautelares de
situaciones que sefialan la necesidad de proteccion proteccion:
0 apoyo, se aplicardn las siguientes medidas de - la guarda o el abrigo;

proteccion y apoyo: L ) ;
A - la restitucion en el caso previsto en el articulo
- la advertencia al padre, a la madre, al tutor o 94 y concordantes de este c6digo;

responsable; B i
) o . - la exclusion del hogar del denunciado en casos
- la orientacion al nifio o adolescente y a su grupo de violencia doméstica:
familiar; I
- la hospitalizacion;

- el acompafiamiento temporario al nifio o L o .
- la fijacion provisoria de alimentos;

adolescente y a su grupo familiar;

- la incorporacién del nifio en un establecimiento - la fijacion provisoria de la convivencia familiar
de educacién escolar bésica y la obligacién de y/o del régimen de relacionamiento; y,
asistencia; - las demds medidas de proteccidn establecidas

por este cddigo, que el juez considere

; T . necesarias en interés superior o para la
- en caso de emergencia, la provision material para sequridad del nifio o adolescente.

el sostenimiento del nifio o adolescente;

- el tratamiento médico y psicoldgico;

- el abrigo;

- la ubicacion del nifio o adolescente en una familia
sustituta;

- la ubicacién del nifio o adolescente en un hogar.

Tabla 42. Medidas transitorias de proteccion aplicables a NNA separados de sus familias, segin el CNA

GUARDA

Articulo 106. Del concepto: la guarda es una medida por la cual el juzgado encomienda a una persona,
comprobadamente apta, el cuidado, proteccion, atencién y asistencia integral del nifio o adolescente objeto de
la misma e impone a quien la ejerce:

- la obligacion de prestar asistencia material, afectiva y educativa al nifio o adolescente; vy,

- la obligacion de ejercer la defensa de los derechos del nifio o adolescente, incluso frente a sus padres. La
guarda podra ser revocada en cualquier momento por decision judicial.

Articulo 107. De la obligacion de comunicar: toda persona que acoge a un nifio o adolescente sin que se le
haya otorgado la guarda del mismo estard obligada a comunicar este hecho al juez en el plazo de dos dias,
bajo apercibimiento de incurrir en el hecho punible establecido en el articulo 222 del CP.

Articulo 108. De la evaluacion: la guarda debera ser acompafiada y evaluada periddicamente por el juzgado de
la nifilez y la adolescencia y sus auxiliares.

Articulo 109. De la prohibicion a los guardadores: el responsable de la guarda de un nifio o adolescente
no podra transferir la misma a terceros, sean estos personas fisicas o entidades publicas o privadas, bajo
apercibimiento de incurrir en el hecho punible establecido en el articulo 222 del CP.

FAMILIA SUSTITUTA

Articulo 103. Acogida en familia sustituta: el nifio o adolescente privado de su ntcleo familiar por orden
judicial podra ser acogido por una familia, temporalmente, mediante la guarda, la tutela o, definitivamente,
por la adopcion. La familia o persona que acoja al nifio o adolescente quedara obligada a alimentarlo,
educarlo, cuidarlo y protegerlo, en la misma medida que corresponde a la misma, como ntcleo familiar.

Articulo 104. De las condiciones para la familia sustituta: para asignar la familia sustituta, el juez tendra

en cuenta el grado de parentesco y la relacion de afectividad y debera disponer la verificacion de las
condiciones de albergabilidad de la familia, como también el posterior seguimiento con el fin de garantizar
el cumplimiento de los derechos enunciados por este cédigo.

Articulo 105. De la autorizacion judicial necesaria: una vez designada la familia sustituta, esta no podra ser
cambiada sin la autorizacion del juez competente. En caso de nifios menores de 6 afios, deberd priorizarse
la adopcion.
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ABRIGO
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Articulo 35. Del Abrigo: el abrigo consiste en la ubicacién del nifio o adolescente en una entidad destinada
a su proteccion y cuidado. La medida es excepcional y provisoria, y se ordena solo cuando ella es destinada
y necesaria para preparar la aplicacion de una medida sefialada en el articulo 35, incisos h) e i) de este
cédigo.

Tabla 43. Proteccion y asistencia a victimas y testigos de la TP

LEY N° 4788/12 ARTICULO 36

1° En el caso de victimas nifios, nifias y adolescentes, ademds de los derechos precedentemente
enunciados, se garantizara que los procedimientos reconozcan sus necesidades y derechos especificos.

Las medidas de proteccién de derechos aplicables no podran restringir sus derechos y garantias, ni implicar
privacion de su libertad.

Se procurara la reintegracion a su familia nuclear o ampliada o a su comunidad, cuando sea pertinente.

Ademas de cualquier otra garantia dispuesta en la presente ley, los nifios, nifias y adolescentes victimas
deben recibir cuidados y atencion especiales.

En caso de que existan dudas acerca de la edad de la victima y cuando haya razones para creer que
la victima es un nifio, niffa o adolescente, se le considerara como tal y se le concederan medidas de
proteccion especificas a la espera de la determinacién de su edad.

2° La asistencia a los nifios, nifias y adolescentes victimas estard a cargo de profesionales especializados y
se realizard de conformidad con sus necesidades especiales, en particular en lo que respecta a alojamiento
adecuado, la educacion y los cuidados.

3° Si la victima es un nifio, nifia 0 adolescente no acompafiado, el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia, a
pedido del Defensor del Nifio, Nifia y Adolescente, designard a un tutor para que represente sus intereses.

4° La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia (hoy MINNA) y la Jurisdiccion Especializada de la
Nifiez y la Adolescencia tomaran todas las medidas necesarias para determinar la identidad y nacionalidad
de la victima nifio, nifia o adolescente cuando sea necesario y haran todo lo posible por localizar a la familia
del nifio, nifia o adolescente victima cuando ello favorezca su interés superior.

5° Para la reinsercion del nifio, nifia o adolescente victima a su familia, se debera verificar y acreditar
previamente que los tratantes no pertenezcan a su nucleo familiar y garantizar que dichas victimas recibiran
condiciones de seguridad y atencién en sus familias.

6° En el caso de nifios, niflas y adolescentes victimas o testigos, las entrevistas, los exdmenes y otros tipos
de investigaciones estaran a cargo de profesionales especializados, y se realizardn en un entorno adecuado
y en un idioma que el nifio, niffa o adolescente utilice y comprenda, y en presencia de sus padres, su tutor
legal o una persona de apoyo.

En el caso de los nifios, nifias y adolescentes victimas y testigos, las actuaciones judiciales se realizaran en
audiencia privada, sin la presencia de los medios de comunicacion.

Se evitard la presencia del procesado durante los testimonios de nifios, niflas o adolescentes victimas y
testigos ante los tribunales.

El articulo 191 del CNA trata acerca de la atencion del maltrato y dispone que, en caso de
maltrato de NNA, recibida la denuncia por el juzgado de la nifiez y la adolescencia, este
deberd adoptar inmediatamente las medidas cautelares de proteccion al/la nifio/a o adoles-
cente, previstas en el Codigo, sin perjuicio de las acciones penales que correspondan.

Asimismo, expresamente sefiala que la medida de abrigo serd la dltima alternativa.

Posteriormente, fue dictada la Ley N° 4295/11, Que establece el procedimiento especial
para el tratamiento del maltrato infantil en la jurisdiccion especializada, que en el articulo 1
establece: “Toda persona que tenga conocimiento de un hecho de maltrato fisico, psiquico,
asi como de abuso sexual contra nifios, nifias o adolescentes, estd obligada a denunciarlo
inmediatamente, en forma oral o escrita, ante la Fiscalia de la Nifiez y la Adolescencia o la
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Defensoria de la Nifiez y la Adolescencia. En ausencia de estas instituciones o ante la difi-
cultad de llegar a ellas, la denuncia podrd realizarse ante el Juzgado de Paz, la Consejeria
Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI) o la Policia Nacional”.

En virtud de esta ley, se aclara que el procedimiento para la atencion del maltrato dispuesto
en el articulo 191 del CNA se llevard a cabo con arreglo a las disposiciones contenidas en
esta ley, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones penales que correspondan al/la de-
nunciado/a en caso de la comision de hechos punibles tipificados en el CP.

En primer lugar, es importante destacar que el padre y la madre ejercen la patria potestad
sobre sus hijos/as en igualdad de condiciones'.

La patria potestad conlleva el derecho y la obligacion principal de criar, alimentar, educar
y orientar a sus hijos/as. Las cuestiones derivadas del ejercicio de la patria potestad serdn
resueltas por el juzgado de la nifiez y la adolescencia.

Ante el incumplimiento de los deberes propios de su ejercicio, por ejemplo, en casos en que
los padres expongan a NNA a situaciones calificadas como PFTI o TIP, entrardn en consi-
deracion las disposiciones que prevén los supuestos de suspension o pérdida de la patria
potestad, segun se reldnan los presupuestos establecidos.

Tabla 44. Sanciones previstas en el CNA

SUSPENSION DEL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD PERDIDA DE LA PATRIA POTESTAD

CNA, ARTICULO 72 CNA, ARTICULO 73
Se suspendera por declaracion judicial el ejercicio de la patria La patria potestad se perdera por
potestad en los siguientes casos: declaracion judicial en los siguientes casos:
- por la interdiccion del padre o de la madre, dictada por - por haber sido condenado por la
autoridad judicial competente; comision de un hecho punible en

- por ausencia del padre o de la madre, o de ambos, perjuicio de su hijo;

declarada judicialmente; - por haber fracasado el proceso de
adaptacion a la convivencia, en los

- por hallarse el padre o la madre cumpliendo pena de < .
€asos en que se trate de hijos adoptivos;

prision;
- por acciones que causen grave dafio

- por incumplimiento de sus deberes alimentarios teniendo o A =
fisico, psiquico o mental a su hijo; y,

los medios para cumplirlos;

- por violencia que perjudique la salud fisica o mental y la
seguridad de los hijos, aun cuando sea ejercida a titulo )
de disciplina, y sin perjuicio de otras medidas acordes a la y peligro.
gravedad del hecho; vy,

- por omisiones que, por su gravedad,
pongan a su hijo en estado de abandono

- por el incumplimiento de los demds deberes establecidos
en el articulo anterior.

114 Ley N° 4295/11, articulo 13. De las disposiciones finales y transitorias.
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Tabla 45. Competencia de la Judicatura de Paz

EN EL AMBITO DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA

Los jueces de paz asumen una
competencia supletoria, conforme a lo
dispuesto en el articulo 70 del CNA.

De acuerdo con el articulo 1inciso a de
la Ley N° 6059/18, Que modifica la Ley
879/81, Codigo de Organizacién Judicial,
y amplia sus disposiciones y funciones
de los juzgados de paz, intervienen en
asuntos de hasta 300 jornales minimos
legales para actividades diversas no
especificadas.

Conforme a la referida ley, intervienen
ademas en la aplicacién de las medidas
de seguridad establecidas en el articulo
70 del CNA, las cuales se encuentran
previstas en los articulos 34 (incisos g al i)
y 175 del mencionado cédigo.

Asimismo, tienen intervencion de acuerdo
con lo previsto en la Ley N° 4295/11, Que
establece el procedimiento especial para
el tratamiento del maltrato infantil en la
jurisdiccion especializada. Este punto

se encuentra desarrollado en el Anexo
2.2 de la obra Procedimiento ante el
maltrato, desarrollado en el Manual de
Procedimientos. Nifiez y Adolescencia,
publicado por el MDP en 2015.

EN EL AMBITO LABORAL

Conforme a la Ley N°6059/18,
Que modifica la Ley 879/81,
Cddigo de Organizacién Judicial,
y amplia sus disposiciones

y funciones de los juzgados

de paz, los mismos son
competentes para conocer los
asuntos laborales cuando el
valor del objeto litigio no exceda
el equivalente a 300 jornales
minimos legales para actividades
diversas no especificadas
(articulo 1, inciso a).

El tramite previsto
expresamente para los juicios
sometidos a su competencia
es el establecido en el Codigo
Procesal Civil para los juicios
de menor cuantia (articulo 2).
No obstante, en la practica, los
jueces siguen aplicando las
reglas previstas en el CPT por
la especialidad de la materia.

CAPITULO 2: DERIVACION

EN EL AMBITO PENAL

Intervienen en la aplicacion
del procedimiento ante

el juez de paz, previsto

en el Libro Segundo,

Titulo | del CPP, en caso
de presentacion de
requerimientos fiscales.

El articulo 42 del Codigo Procesal Penal (CPP) establece que los jueces penales serdn com-
petentes para actuar como jueces de garantias y del control de la investigacion, conforme a
las facultades y deberes previstos por el mencionado cédigo, y conocerdn:

a. Las decisiones de naturaleza jurisdiccional que se deban tomar durante la etapa

preparatoria.

b. La sustanciacion y resolucion del procedimiento en la etapa intermedia.

c. La sustanciacion y resolucion del procedimiento abreviado.

Este apartado se centra Unicamente en lo que respecta a la facultad del juez de garantias
para decretar medidas cautelares, en general, y medidas cautelares de cardcter real, en

particular.

Las medidas cautelares son disposiciones judiciales que se dictan para garantizar el resul-
tado de un proceso y asegurar el cumplimiento de la sentencia, evitando la frustracion del

derecho del/la peticionante derivada de la duracién del proceso™®.

115 Martinez Botos, R. (1990). Medidas Cautelares. Buenos Aires: Ed. Universidad, pp. 27-29.
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En el marco de un proceso penal, la aplicacion de una medida cautelar pretende asegurar la
presencia del imputado en los actos del mismo y garantizar, asi, su sometimiento al proceso
penal que se le sigue.

En el CPP, las medidas cautelares estdn determinadas en los siguientes articulos:

Articulo 234. Principios generales: las Unicas medidas cautelares en contra del imputado son
las autorizadas por este codigo. Las medidas cautelares solo serdn impuestas, excepciona-
Imente, siempre mediante resolucion judicial fundada y durardn el tiempo absolutamente
imprescindible para cubrir la necesidad de su aplicacion.

Articulo 235. Cardcter: las medidas serdn de cardcter personal o de cardcter real. Las medi-
das cautelares de cardcter personal consistirdn en la aprehension, la detencion preventiva
y la prision preventiva, cuya aplicacion se hard con criterio restrictivo. Las medidas cautela-
res de cardcter real serdn las previstas por el Codigo Procesal Civil (CPC). Estas podrdn ser
impuestas Unicamente en los casos expresamente indicados por este codigo y en las leyes
especiales.

Independientemente del andlisis a cargo del juez respecto de los presupuestos establecidos
en la ley para decretar las medidas cautelares de cardcter personal en un proceso penal,
nos enfocaremos en considerar las disposiciones que hacen a las medidas cautelares de
cardcter real, debido a la importancia que cobra su aplicacién al iniciarse un proceso penal
sobre hechos punibles vinculados a actividades de TI, TF y TP.

Esta importancia se fundamenta en que, por su naturaleza, estas medidas no solo buscan
asegurar el sometimiento de una persona sospechosa de la comision de hechos punibles a
un proceso penal, sino que pretenden garantizar la reparacion del dafio causado a la victima,
cuestion que serd fundamental en caso de que el proceso llegue hasta la etapa de juicio oral
y se dicte sentencia condenatoria.

Articulo 260. Medidas cautelares reales: las medidas cautelares de cardcter real serdn acor-
dadas por el juez penal, a peticidn de parte, para garantizar la reparacion del dafio. El trdmite
y resolucion se regird por el CPC.

El articulo 235 del CPP establece, en su ultimo pdrrafo, que las medidas cautelares de
cardcter real serdn las previstas por el CPC. Estas podrdn ser impuestas dnicamente en los
casos expresamente indicados por este codigo y en las leyes especiales.

Entre las medidas cautelares previstas en el CPC, se encuentra el embargo preventivo que,
conforme a lo establecido en el articulo 710 de dicho cuerpo legal, se debe trabar sobre
bienes necesarios para cubrir el crédito que se reclama y las costas.

Asimismo, el articulo 718 del CPC establece que procede la aplicacion de la medida cautelar
de inhibicién general de vender y de gravar bienes: “En todos los casos en que, habiendo
lugar a embargo, este no pudiere hacerse efectivo por no conocerse bienes del deudor, o por
no cubrir estos el importe del crédito reclamado”.

Otras disposiciones concordantes sobre medidas cautelares previstas en el CPC se encuen-
tran establecidas en los articulos 691 a 730, a fin de recurrir a ellas para realizar un andlisis
sistemdtico de la procedencia de su aplicacion, por remision del articulo 235 del CPP, antes
citado.
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2.6.3. COMPETENCIA TERRITORIAL

El Poder Judicial tiene descentralizada la administracion de la justicia. Los dmbitos de inter-
vencion estdn delimitados por las llamadas circunscripciones judiciales, definidas como los
espacios de territorio fisico delimitado con funciones jurisdiccionales y administrativas regi-
das por un consejo de administracion conformado por miembros del Tribunal de Apelacion
electos anualmente.

Las circunscripciones judiciales implican un acercamiento de la justicia a la gente. Gracias a
esta descentralizacion las personas pueden acudir con facilidad a los juzgados mds cerca-
nos a sus domicilios.

Las circunscripciones ofrecen todos los servicios de justicia a través de los juzgados y los tri-
bunales, en cualquier materia, sea esta penal, civil, comercial, laboral, nifiez y adolescencia.
Asimismo, ofrecen servicios de mediacion en temas familiares, laborales y en lo penal.

El Poder Judicial cuenta con las siguientes circunscripciones:

Tabla 46. Circunscripciones judiciales

CIRCUNSCRIPCIONES JUDICIALES

12 Circunscripcion Capital 102 Circunscripcion Paraguarf

22 Circunscripcion Guaird 112 Circunscripcion Caazapa

3@ Circunscripcion ltapua 122 Circunscripcion San Pedro

43 Circunscripcion Concepcion 132 Circunscripcion Cordillera

5@ Circunscripcion Amambay 142 Circunscripcion Presidente Hayes
62 Circunscripcién Alto Parana 152 Circunscripcion Canindeyu

72 Circunscripcion Caaguazu 162 Circunscripcion Central

8@ Circunscripcién Neembucti 172 Circunscripciéon Boquerén

92 Circunscripcion Misiones 182 Circunscripcion Alto Paraguay

Para acceder a mds informacion sobre los ministros superintendentes responsables de las
circunscripciones judiciales, asi como sobre los consejos de administracion, tribunales y juz-
gados en cada una de ellas, se encontrard un mapa interactivo en el siguiente sitio web:
https://www.pj.gov.py/circunscripciones/

116 USAID, CIRD, CEJ (2010). La justicia paraguaya en cifras. 2008-2009. Indicadores de gestion y desempefio. Asuncion.
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En el MP, la autoridad mdxima es el fiscal general del Estado, nombrado por el presidente de
la Republica, con acuerdo de la Cdmara de Senadores, a propuesta en terna del Consejo de
la Magistratura.

Asimismo, la division o cobertura del territorio se realiza por dreas, de las que son responsa-
bles los fiscales adjuntos.

Actualmente, existen doce dreas correspondientes a las fiscalias adjuntas de Unidades Pena-
les Ordinarias, las que a su vez cuentan con Delegaturas Fiscales.

Estas Unidades Penales Ordinarias, ubicadas en todo el pais, son las encargadas de recibir
denuncias e intervenir en casos de hechos punibles relacionados con situaciones de Tl y TF,
en general.

Asimismo, el MP cuenta con trece Fiscalias Adjuntas Especializadas, entre las cuales se en-
cuentra la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes, creada por Resolucion F.G.E. N° 3473/08. La Unidad especia-
lizada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adoles-
centes es la fiscalia especializada del MP que tiene competencia exclusiva para casos de TP,
en todas sus formas, y de explotacion sexual de NNA.

De este modo, la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes tiene competencia a nivel nacional en la investigacion
de los hechos punibles de TP (articulo 5, Ley N° 4788/12), rufianeria o explotacion sexual de
personas adultas (articulo 129 del CP, modificado por la Ley N° 3440/08), proxenetismo o
explotacion sexual de menores (articulo 139 del CP), pornografia relativa a nifios y adoles-
centes (articulo 140 del CP modificado por la Ley N° 4439/11) y extrafiamiento de personas
(articulo 125 del CP, modificado por la Ley N° 3440/08).

La unidad estd conformada por una coordinacion, tres unidades penales y una Direccion
Técnica de Apoyo. Cabe destacar que la Unidad especializada en la lucha contra la trata de
personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes representa al MP en la Mesa
Interinstitucional para la Prevencion y el Combate de la Trata de Personas, creada por Ley
N° 4788/12. Esta mesa se constituye en el organismo consultivo del gobierno nacional en
la materia y en el ente coordinador de las acciones que desarrolle el Estado paraguayo a
través de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas. Asimismo, repre-
senta al MP en la Mesa Interinstitucional contra la explotacion sexual infantil, coordinada por
el MINNA.

La Direccion Técnica de Apoyo de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de
personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, creada por Resolucion N°
3465/12, tiene el objetivo de fortalecer la estructura organizacional de aquella y procurar
mecanismos estratégicos para mejorar la persecucion de los hechos punibles de competen-
cia de la misma. Su funcion es garantizar el especial abordaje que requieren las personas vic-
timizadas por la trata y la explotacion sexual. Para el efecto, cuenta con tres departamentos:
Psicologia, Trabajo Social y Juridico, cuyos profesionales integran un equipo técnico interdis-
ciplinario que trabaja con las victimas desde una perspectiva de derechos humanos. De este
modo, se busca minimizar su revictimizacion y hacer efectiva su participacion en el proceso
penal, facilitando su acceso a la justicia y articulando acciones con otras instituciones para
su reinsercion social y restablecimiento de sus derechos.

117  Ministerio Publico. Unidad Especializada enla Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y
Adolescentes.  https://ministeriopublico.gov.py/unidad-especializada-en-la-lucha-contra-la-trata-de-personas-y-explotacion-sexual-
de-ninos-ninas-y-adolescentes-
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Gran parte de las investigaciones de la Unidad especializada en la lucha contra la trata de
personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes son realizadas a partir de la
cooperacion internacional, como producto de investigaciones o procedimientos realizados
en el extranjero en los cuales se detectaron victimas paraguayas que fueron captadas en
nuestro pais. Para la coordinacion del intercambio de informaciones o para la realizacion de
operativos conjuntos con las autoridades extranjeras, la unidad participa en redes internacio-
nales de cooperacion en la lucha contra la TP, tales como la Red Iberoamericana de Fiscales
contra la Trata y el Grupo de Trabajo de Autoridades Nacionales contra la Trata de Personas
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

La unidad especializada, en coordinacion con el CEMP y las fiscalias adjuntas, brinda cons-
tantemente talleres de capacitacion y sensibilizacion sobre los hechos punibles de su com-
petencia a funcionarios del MP. Asimismo, realiza charlas y talleres de sensibilizacion en
escuelas y colegios sobre pornografia infantil y TP.

Para acceder a informacion y ubicacion sobre el MP y la Unidad especializada en la lucha
contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes, puede ac-
ceder al siguiente sitio web: https://ministeriopublico.gov.py/unidad-especializada-en-la-lu-
cha-contra-la-trata-de-personas-y-explotacion-sexual-de-ninos-ninas-y-adolescentes-

En la PN, el Departamento Anti Trata de Personas y Delitos Conexos, dependiente de su Di-
reccion de Apoyo Técnico, fue creado como responsable de prevenir e investigar los hechos
punibles de TP, explotacion sexual, explotacion laboral, esclavitud y prdcticas andlogas y
otros delitos estrechamente relacionados, como la produccion de documentos publicos de
contenido falso, extorsidn, extrafiamiento de personas, coaccion, amenaza y otros.

Para acceder ainformacion sobre la PN, se puede acceder al siguiente sitio web: https://www.
policianacional.gov.py/

El MDP es una institucion compuesta por mds de 300 profesionales abogados/as pagados/
as por el Estado. La atencidn es totalmente gratuita; los/as defendidos/as estdn exonerados/
as de tasas judiciales y solo deben abonar los gastos de justicia, notificaciones y edictos.

El MDP es una institucion judicial constituida para garantizar el acceso a justicia y la defensa
de las personas de escasos recursos economicos, ausentes, incapaces, NNA infractores/as,
de forma gratuita, en la jurisdiccion civil, laboral, de la nifiez y adolescencia, contencioso-ad-
ministrativa y penal.

A partir del 12 de octubre de 2011, con la promulgacion de la Ley N° 4423, Orgdnica del
Ministerio de la Defensa Pudblica, el mismo fue declarado persona juridica de derecho publico
que integra el Poder Judicial y goza de autonomia normativa y funcional, asi como de autar-
quia financiera en la administracion de sus recursos.

Estd conformado por las siguientes autoridades: un defensor general y tres defensores adjun-
tos: en lo laboral y contencioso administrativo, en lo penal y en lo civil, nifiez y adolescencia.

118  Ministerio de la Defensa Publica. Preguntas frecuentes. http://www.mdp.gov.py/preguntas-frecuentes
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La mision del MDP es asesorar, asistir, representar y defender gratuitamente a las personas
fisicas que carecen de recursos suficientes para el acceso a la jurisdiccion. Ejercerd, asi, la
tutela judicial efectiva de sus derechos en condiciones de igualdad.

La Defensoria Publica no ha permanecido ajena a otros grupos vulnerables de nuestra socie-
dad, pues en las resoluciones internas ha designado defensores/as a los efectos de atender
en forma exclusiva en todas las causas y juicios en los cuales se encuentren involucradas
las personas y los bienes de menores de edad, como también jévenes que poseen causas
penales.

El/la interesado/a debe recurrir al defensor publico que se encuentre de turno en la jurisdic-
cioén y circunscripcion que le corresponda.

Cada circunscripcion judicial tiene defensores asignados por el MDP.

El MDP se divide en las siguientes defensorias, segun sus dreas de competencia material:
- Defensoria Publica de la Nifiez y la Adolescencia.
- Defensoria Publica en lo Civil.
- Defensoria Publica en lo Laboral - Contencioso Administrativo.
- Defensoria Publica en lo Penal y Penal Adolescente.

Es importante sefialar que recientemente fue creado un equipo especializado en la defen-
sa de personas migrantes y en situacion de refugio (Resolucion D.G.N° 1841/19), asi como
también un equipo especializado en la defensa de los derechos de los pueblos indigenas
(Resolucion D.G.N° 2020/19).

En todas las oficinas de las defensorias publicas se evacuian las consultas y se procede a la
derivacion de los casos a las instituciones competentes, cuando corresponda.

- NNA, acompafiados/as por sus padres o tutores/as, o solos/as, que son victimas
de violacion a sus derechos, cuentan con los servicios de un defensor publico. En
el marco de estas funciones, pueden solicitar al juzgado de la nifiez y la adoles-
cencia la aplicacion de medidas de proteccion o medidas de urgencia a favor de
NNA que se encuentren en peligro o en situacion de vulneracion de derechos.

- El defensor publico también vigila los procesos judiciales en los que participan
NNA, para la observancia de sus garantias y derechos.

- Las personas adultas que necesiten representacion pueden solicitar la de un de-

fensor publico para iniciar o intervenir en un juicio que se tramita en el fuero de la
nifilez y la adolescencia, cuando sean demandantes o demandadas.
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- El defensor publico representa en juicio a las personas que fueron declaradas “‘
ausentes. ‘

- También asisten a los trabajadores adolescentes que necesiten presentar recla-
mos de cardcter laboral.

- Toda persona que acredite insolvencia con el beneficio de litigar sin gastos, con
sentencia definitiva de juzgado competente, cuenta con defensor publico, sea de-
mandada o demandante.

- El defensor publico representa legalmente a las personas con discapacidad en
los juicios de interdiccion e inhabilitacion y en los demds juicios que derivan de
estos, para la observancia de sus garantias y derechos.

- El defensor publico representa en juicio a las personas que fueron declaradas
ausentes.

- Eldefensor publico representa también a las personas que acreditan insolvencia,
con el beneficio de litigar sin gastos, en sus derechos derivados de la patria potes-
tad y del régimen de relacionamiento, ante el fuero de la nifiez y la adolescencia

. En el dmbito que compete al Tl, TF y TP, pueden plantear las acciones de indem-
nizacion de dafios y perjuicios a favor de las victimas de hechos punibles relacio-
nados con las tres situaciones sefialadas, ante el juzgado de primera instancia del
fuero civil y comercial competente.

- Toda persona trabajadora en relacion de dependencia que necesite asistencia
juridica y acredite insolvencia con el beneficio de litigar sin gastos, con sentencia
definitiva de juzgado competente, sea demandada o demandante, podrd ser re-
presentada por un defensor publico.

- El defensor publico asiste a funcionarios o servidores publicos y a toda perso-
na que necesite asistencia juridica, cuando hayan acreditado insolvencia, con el
beneficio de litigar sin gastos, una vez agotada la via administrativa, en el fuero
contencioso administrativo.

- El defensor publico representa judicialmente al/la trabajador/a declarado/a au-
sente.

- Eldefensor publico asiste y representa a toda persona que esté imputada, acusa-
da o condenada en un proceso penal, sea adulta o adolescente.

Para obtener informacidn sobre las sedes de las oficinas en todo el pais y su ubicacion, se

puede descargar informacion y acceder al mapa en el siguiente sitio web: http://www.mdp.
gov.py/contactos/nuestras-oficinas.
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CAPITULO 3
INVESTIGACION

3.1. INTRODUCCION

Las investigaciones juegan un papel crucial en los casos de Tl, TF y TP. Una buena investiga-
cion puede identificar violaciones de la ley penal y la evidencia recabada puede conducir a
un enjuiciamiento exitoso. Este médulo aborda la realizacién de una investigacion, los medios
de investigacion admitidos en la legislacion, la realizacion de operaciones de rescate, la do-
cumentacion de la escena del hecho, la recoleccion de evidencias de prueba, la realizacion
de entrevistas y la redaccion de informes policiales.

3.2. INSTITUCIONES INTERVINIENTES™

Al tomar conocimiento de indicios de la realizacion de un hecho punible, por cualquier medio
(denuncia, comunicacion policial o de un érgano administrativo), se desarrolla la investiga-
cion de la sospecha que ha motivado el movimiento de la estructura estatal.

La investigacion implica una actividad destinada a averiguar acerca de aquellos hechos “de-
nunciados” como punibles, recolectando y asegurando los elementos que, en su caso, per-
mitan fundar la acusacion e, incluso, el juzgamiento.

La tarea de verificar el pasado para tomar una postura acerca de su adecuacion a la ley pe-
nal material es compleja. Conforme la organizacion de la persecucion penal estatal, dos son
los protagonistas —bajo la atenta mirada del érgano jurisdiccional— de esta tarea: el MP (rol
de director) y la PN (rol de investigador).

En este contexto, el articulo 18 del CPP encomienda la obligacion de promover la accion pe-
nal publica al MP. Asimismo, el articulo 52 del mismo cuerpo legal le otorga al MP la direccién
de la investigacion de los hechos punibles, teniendo a su cargo la direccion funcional y el
control de los funcionarios de las reparticiones de la PN.

En este sentido, el articulo 58 del CPP consagra a la PN en su funcion de investigacion de he-
chos punibles, a través de sus cuerpos especializados, bajo la direccion del MP (disposicion
que se desprende del principio consagrado en el articulo 175 de la CN).

119  Apartado adaptado de: CEMP. Planificacion operativa de la investigacion y acta de imputacion, material de capacitacion.
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3.3. NOCIONES Y DEFINICIONES PERTINENTES

Para una mayor compresion del contenido de este capitulo, resulta interesante manejar algu-
nos términos importantes que aporta la doctrina especializada en la materia en tratamiento 2%

La investigacion penal requiere de la realizacion de esfuerzos o tareas con el fin de acreditar
o sostener una hipodtesis fdctica, de demostrar hechos ocurridos en el pasado. Es decir, de
“probar” la realidad histérica de un hecho que se corresponde con una norma penal.

En el dmbito de la actividad probatoria, la expresion “prueba” es lo suficientemente ambigua
como para albergar gran cantidad de usos linglisticos, por lo que puede afirmarse que la voz
“prueba” no tiene un significado univoco. Muy genéricamente se suele llamar prueba a todo
aquello que, en el procedimiento, representa el esfuerzo por incorporar los rastros o sefiales
que conducen al conocimiento cierto o probable de su objeto.

En rigor sistemdtico se debe distinguir entre “prueba” propiamente dicha, para aludir a aque-
llos elementos de conviccidn que han soportado la examinacion y contra-examinacion duran-
te el debate, reservando la expresion “evidencias” para aquellos elementos de conviccion
que no han soportado el pleno contradictorio del debate y con lo que solo se podrd dar base
a la acusacion, pero no a la sentencia, la que solo podrd fundarse en la denominada prueba
propiamente dicha.

Para una mayor precision de la expresion, se puede estratificar la prueba en cuatro categorias:

- Elemento de prueba: todo dato objetivo que se incorpora legalmente al proceso,
capaz de producir un conocimiento cierto o probable acerca de los extremos de
la imputacion delictiva.

. Organo de prueba: es el sujeto que porta —transporta o lleva— un elemento de
prueba y lo transmite al proceso (por ejemplo, el testigo).

- Medio de prueba: es el procedimiento establecido por la ley, tendiente a lograr el
ingreso del elemento de prueba en el proceso (por ejemplo, la testimonial).

- Objeto de prueba: es aquello susceptible de ser probado, aquello sobre lo que
debe o puede recaer la prueba (por ejemplo, el acontecimiento histérico conocido
por el testigo).

LAS EVIDENCIAS Y LOS ELEMENTOS DE PRUEBA RELEVANTES EN EL MARCO DE UNA
INVESTIGACION DE ILICITOS

Las normas juridicas son mandatos de hacer y no hacer algo. De acuerdo con el tema en
desarrollo, interesa que estas normas juridicas pueden ser administrativas o penales.

120 Vivas Usher, G. (1999). Manual de derecho procesal penal 2. Cérdoba: Alveroni Ediciones, pp. 33-38.
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A continuacién, citaremos algunas definiciones importantes:

Ilicitos: son “hechos ilicitos” y, mds precisamente, “hechos humanos ilicitos”. Los
“hechos humanos ilicitos” son “conductas ilicitas”. Es decir, conductas realizadas
que no se adecuan al mandato de las normas juridicas. A su vez, se trata de he-
chos humanos realizados en el pasado.

Evidencias: son aquellos elementos que constituyen un medio para conocer he-
chos ocurridos en el pasado.

Pruebas: son aquellas susceptibles de ser producidas en el marco de un proceso,
con consecuencias juridicas.

Grdfico 16. Ejemplos de evidencias y pruebas

‘ Ejemplos ‘

S )
4 N J L 4 N
‘ Testimonios ‘ ‘ Informes ‘
o ,/ o ,/
4 N 4 N
‘ Documentos ‘ ‘ Pericias ‘
S ,/ A ,/

, Y ,

4 N

‘ Evidencias fisicas ‘
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Testimonios: son los relatos de personas fisicas que conocen hechos relevantes a
través de sus sentidos. Ejemplo: una persona relata algo que vio o que escucho.

Documentos: son registros de hechos en algin medio que permite identificar a su
autor. Ejemplo: una nota, un material audiovisual.

Informes: son datos obrantes en el archivo de una entidad, recopilados por una
o0 mds personas fisicas, consignados en un documento escrito. Ejemplo: el escrito
con datos remitidos por una entidad en respuesta a una consulta formulada.

Pericias: son las manifestaciones vertidas en forma oral o escrita por parte de
una persona experta en alguna materia (ciencia, arte, oficio, etc.) ante preguntas
que le son formuladas sobre hechos propios de su materia y que pueden incluir
explicaciones respecto al contenido de otras evidencias o pruebas. Ejemplo: las
explicaciones que da un médico o psicologo sobre un diagndstico o un dictamen
médico, o informe psicoldgico.
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- Evidencias fisicas: son hechos conocidos por medio de alguno de los tipos de
evidencias mencionados anteriormente, que permiten inferir la existencia de otros
hechos a través de las reglas de la experiencia. Ejemplo: un pedazo de tela en
una habitacion, una huella de zapato, manchas de sangre, etc.

- Los hechos y las evidencias: (ademds de las normas juridicas) son elementos re-
levantes en el marco de la investigacion de ilicitos y un investigador trabaja con
ellos desde el principio. El primer andlisis que corresponde realizar ante una de-
nuncia o hallazgo de supuesto ilicito se centra en los hechos que han sido puestos
en conocimiento e, inmediatamente después, en su caso, en las evidencias acom-
pafiadas de la denuncia o del informe.

- Hipdtesis tipica: hay que recordar que, con la informacidn inicial o denuncia re-
sulta posible elaborar varias hipotesis de lo que habria sucedido y, para que sead
tipica, la hipdtesis de los hechos ocurridos debe poder subsumirse o adecuarse
a la conducta descrita por una norma penal. En consecuencia, al existir alguna
“hipdtesis tipica” corresponde investigar. Por dicho motivo, el siguiente paso es
determinar qué hechos interesa verificar si han ocurrido.

- Hechos a verificar: son aquellos que, de haber ocurrido, indicarian la realizacion
de uno o mds ilicitos.

- Evidencia suficiente: el siguiente paso consiste en determinar si existe evidencia
suficiente para demostrar cada uno de los hechos “relevantes” para verificar si
ha ocurrido un ilicito o no. En ese estado hay que evaluar si “resulta suficiente” la
evidencia que indica la realizacion de uno o mds hechos relevantes, o si dicha evi-
dencia no es suficiente y resulta posible obtener otra que resulte mds contundente
en la demostracion del hecho relevante.

- Evidencia aincorporar: la tarea consiste, por lo dicho anteriormente, en identificar
qué evidencias podrian incorporarse para demostrar quién realizd o quiénes rea-
lizaron las conductas prohibidas y cudndo.

¢Quién analiza la evidencia? ;Cudndo?
Puede verse entonces que el andlisis de las evidencias se realiza por parte de las personas

encargadas de investigar ilicitos, desde el momento en que se analiza la informacion inicial
y, sobre todo, al planificar las diligencias iniciales de investigacion.
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3.4. TIPOS DE INVESTIGACIONES 0::

Las investigaciones de TI, TF y TP son un paso clave en el proceso de construir un caso. Las
investigaciones pueden comenzar antes o después de que un inspector del trabajo o un ofi-
cial de policia reciba una pista. Las investigaciones que se pueden realizar se clasifican en
tres tipos: investigaciones reactivas, investigaciones proactivas e investigaciones obstructivas
o de desarticulacion.

Como sabemos, en Paraguay la direccion de la investigacion se encuentra a cargo de agen-
tes fiscales y la investigacion propiamente dicha es realizada por los oficiales de policia.
En cuanto a los inspectores del trabajo y los funcionarios de la Direccion de Migraciones,
pueden ser colaboradores cercanos en esta tarea, pues muchas veces en el marco de sus
funciones son los primeros en obtener informacion calificada sobre indicios de realizacion de
hechos punibles relacionados con estas prdcticas ilegales. No existe duda de la obligacién
legal que tienen de denunciar este tipo de hechos que lleguen a su conocimiento'".

En este contexto, pueden apoyar la tarea investigativa aportando datos, evidencias y de-
mds elementos probatorios, que ingresan a través de informes de investigacion'?? como por
medio de sus declaraciones en sede fiscal y posteriormente en el juicio oral y publico, en
su caso. Asimismo, debido al rol que desempefian los inspectores del trabajo, tienen amplio
conocimiento de las normas laborales y estdn capacitados para brindar explicaciones de los
distintos incumplimientos que pueden darse en este dmbito.

A su vez, los funcionarios que trabajan en el drea migratoria tienen acceso a informacion pri-
vilegiada sobre la entrada y la salida del pais, participando en el trdmite que implica el tras-
lado de personas fuera de las fronteras, razon por la cual pueden detectar irregularidades al
realizar oportunos andlisis de riesgos en lo que respecta a la trata, para luego proporcionar
informacion relevante a los/as agentes fiscales del MP, ya sea para iniciar un caso o para
cerrarlo, incluso para activar los mecanismos de cooperacion internacional.

3.41. INVESTIGACION REACTIVA

Las investigaciones reactivas ocurren cuando una victima de TI, TF o TP hace una comuni-
cacion o busca asistencia, o cuando un oficial de policia, inspector del trabajo u oficial de
migraciones recibe un aviso sobre hechos relacionados con Tl, TF o TP. Las investigaciones
reactivas también pueden comenzar si un inspector o un oficial ve algo sospechoso de Tl, TF
o TP. Al realizar este tipo de investigaciones los agentes fiscales e investigadores reaccionan
a la informacién que reciben y los casos dependen del testimonio de las victimas'?2.

3.4.2. INVESTIGACION PROACTIVA

Las investigaciones proactivas estdn impulsadas por trabajos de inteligencia; también se las
conoce como las realizadas por érganos especializados de la Policia. Las investigaciones
proactivas son importantes para los casos de Tl, TF o TP, porque no es comudn que las victi-
mas denuncien los casos por si mismas y, debido a la naturaleza oculta de estos crimenes,

121 Ley N° 1626/2000, De la Funcion Pdblica, articulo 57, inc. h. Son obligaciones del funcionario publico, sin perjuicio de lo
que se establezca en los reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las siguientes: h) denunciar
con la debida prontitud a la justicia ordinaria o a la autoridad competente los hechos punibles o irregularidades que lleguen a su
conocimiento en el ejercicio del cargo; CPP, articulo 286. Tendrdn la obligacion de denunciar los hechos punibles de accidn publica:
1) los funcionarios y empleados publicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus funciones; CNA, articulo 5. Toda persona que
tenga conocimiento de una violacion a los derechos y garantias del nifio o adolescente, debe comunicarla inmediatamente a la
Consejeria Municipal por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI) o, en su defecto, Ministerio Publico o al Defensor
Publico.

122 Consultar sobre informes de investigacion en el dltimo apartado de este capitulo.

123 OIM (2020). Trafficking in Persons Victim Identification and Assistance, p. 15. https://publications.iom.int/books/trafficking-
persons-victim-identification-and-assistance-training-guide
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los policias e inspectores del trabajo solo reciben pistas de una pequefia cantidad de casos.
En lugar de esperar pistas, los policias e investigadores deben realizar investigaciones para
descubrir evidencias e identificar indicios de situaciones relacionadas con el Tl, el TF y la TP.
Esto se puede hacer identificando dreas y sectores que puedan involucrar al Tl, al TF y a la
TP y comenzando investigaciones mediante inspecciones en esos lugares. En estas investi-
gaciones proactivas se descubren otros tipos de evidencias; no dependen dnicamente del
testimonio de la victima. Por esta razén son particularmente Utiles en caso de que las victimas
no estdn dispuestas a testimoniar. Pueden emplear una variedad de técnicas, incluida la
vigilancia y operaciones encubiertas’?. Idealmente, las investigaciones proactivas pueden
utilizar una variedad de tipos de evidencia, incluido el testimonio de la victima.

Las investigaciones proactivas requieren que los inspectores del trabajo, los oficiales de poli-
cia y los oficiales de migraciones estén familiarizados con los patrones de TI, TF y TP en sus
dreas. Esto incluiria aprender sobre:

- Industrias que utilizan TI, TF y TP.

. Areas dentro del pais, departamento o ciudad especifica con alta prevalencia de
TLTFy TP

- Perfil de las victimas de TI, TF y TP (edad, sexo, nacionalidad).

- Rutas de transporte que utilizan los traficantes, incluidos puertos o zonas de en-
trada.

La informacion sobre los patrones de TI, TF y TP puede estar disponible a través de agencias
y grupos operativos nacionales.

Los recursos globales para esta informacion incluyen:

- Lista de bienes producidos por Tl o TF del USDOL, que proporciona informacion
para paises especificos, asi como para tipos especificos de productos o industrias'®,

- Informes sobre PFTI del USDOL, con hallazgos especificos por pais'®.

- Informes sobre TP del USDOL, con hallazgos especificos por pais'?’.

MAPEO DE RIESGOS

Un inspector del trabajo u oficial de policia puede hacer un mapeo de riesgos para dirigir
recursos limitados a dreas y sectores que tienen mds probabilidades de tener TI, TF y TP. Las
inspecciones dirigidas pueden ser mds eficientes que las inspecciones aleatorias, porque
aumentan las probabilidades de encontrar casos de Tl, TF y TP. Para Tl, esto puede incluir
analizar la probabilidad y el alcance de los peligros potenciales para NNA. Al revisar la
informacion sobre sectores y regiones y compararlas con la informacion sobre Tl y TF, los
sectores y dreas que tienen mds probabilidades de tener Tl pueden ser identificados durante
las inspecciones. Los inspectores del trabajo pueden concentrarse en dreas y sectores con

124 International Centre for Migration Policy Development (2006). Anti-Trafficking Training Material for Judges and Prosecutors
Handbook, p. 54.http://lastradainternational.org/lsidocs/540%20AGIS_JUD_Handbook.pdf

125  The Bureau of International Labor Affairs (ILAB). List of Goods Produced by Child Labor or Forced Labor. https://www.dol.gov/
agencies/ilab/reports/child-labor/list-of-goods

126 The Bureau of International Labor Affairs (ILAB). Findings on the Worst Forms of Child Labor. https://www.dol.gov/agencies/ilab/
resources/reports/child-labor/findings

127 US Department of State. Bureaus & Offices. Under Secretary for Civilian Security, Democracy, and Human Rights. https://www.
state.gov/bureaus-offices/under-secretary-for-civilian-security-democracy-and-human-rights/office-to-monitor-and-combat-trafficking-
in-persons/
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alta prevalencia de TI, que también tienen un alto riesgo de TIP. Los inspectores del trabajo
deberian considerar lo siguiente:

. ;Cudl es el peor resultado?

- ;Con qué frecuencia ocurre el peor resultado?

« ;Cudl es la tarea mds peligrosa?

. ;Con qué frecuencia se realiza esa tarea?

. (Estdn los nifios cerca de la tarea o la realizan?
- ;Qué tan probable es que algo salga mal?

- ¢Existen medidas de seguridad implementadas?

Los inspectores del trabajo y los agentes de policia deben considerar los sectores y ubicacio-
nes geogrdficas que son particularmente propensos al Tl, al TF y a la TP, tales como:

. Sectores que dependen de la contratacion.

« Sector informal.

- Trabajo estacional y/o migrante.

- Trabajo poco calificado.

- Trabajo a destajo o trabajo por cuotas'?.
Las dreas geogrdficas de enfoque podrian incluir:

. Zonas sin acceso a escuelas y/o cuidado infantil, con mds probabilidades de que
los nifios estén involucrados en Tl

. Zonas rurales y remotas mds dificiles de monitorear.
. Zonas con altos niveles de pobreza y/o desigualdad de ingresos.

- Zonas con poblaciones desplazadas.

ADVERTENCIAS SOBRE LAS INVESTIGACIONES PROACTIVAS EN PARAGUAY™

Como fue sefialado mds arriba, este tipo de investigacion es aquel que pretende recabar
datos por medios alternos o distintos a la informacion brindada por la victima.

En algunos casos, los érganos especializados de la Policia pueden considerar poner en pe-
ligro ciertas garantias constitucionales del imputado o la perpetracion de hechos conside-
rados como tipicos desde el punto de vista penal’™® por parte de los investigadores para

128  Verité and Winrock International (2018). Nepal Labor Inspection Training on Child Labor Facilitator’s Guide, p. M3 a 12. https:/
www.verite.org/wp-content/uploads/2019/06/Nepal-LI-Curriculum-2nd-edition-ENGLISH.pdf

129  OIT-OIM-MP (2014). Manual para la investigacion penal de la trata de personas. Asuncion, p. 53.

130  CP, articulo 14, numeral 2, tipo legal: “El modelo de conducta con que se describe un hecho penalmente sancionado, a los
efectos de su tipificacion”.
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recabar datos de interés para la investigacion; sin embargo, estos actos solo pueden ser
efectuados con la correspondiente autorizacion judicial.

Ahora bien, para que esta autorizacion judicial proceda, resulta necesario que se cumplan los
requisitos legales previstos. Asimismo, en ninguna circunstancia podrian excederse los limites
sefialados para la realizacion de este tipo de actividades investigativas.

Esta clase de actividades investigativas, que podrian considerarse lesivas a las garantias
procesales, solo se justifican en tanto cumplan con las finalidades para las cuales fueron
dispuestas, en casos en que sea estrictamente necesaria su implementacion y no para la
satisfaccion de otros propdsitos ni para un uso indiscriminado.

En consecuencia, se debe analizar cada una de las herramientas o instituciones que hacen a
los métodos de la investigacion proactiva, de manera que podamos identificar claramente su
concepto o naturaleza juridica, asi como su finalidad procesal, su contenido y limites, a través
de los requisitos y prohibiciones establecidos legalmente.

3.4.3. INVESTIGACION OBSTRUCTIVA

Las investigaciones obstructivas o de desarticulacion estdn destinadas a perturbar, interferir
o interrumpir las operaciones de TI, TF o TP. Estas investigaciones funcionan para dificultar
que los autores de TI, TF o TP realicen negocios y pueden entorpecer la investigacion y el
procesamiento de los delincuentes si detienen o cambian sus negocios. Este tipo de inves-
tigaciones a menudo se realiza con la cooperacién de mdltiples agencias o instituciones'".

131 OIM (2020). Trafficking in Persons Victim Identification and Assistance, p. 16. https://publications.iom.int/books/trafficking-
persons-victim-identification-and-assistance-training-guide
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3.5. MEDIOS DE INVESTIGACION GENERAL

Los medios de investigacion que admite nuestro ordenamiento juridico penal, en el Libro
Tercero del CPP, son aquellos que resultan aplicables a la investigacion de todos los hechos
punibles en general.

Con el titulo Comprobacion inmediata y medios auxiliares se plantean en los articulos 176 a
201 las reglas formales para la realizacion de los distintos actos investigativos.

Se encuentra expresamente prevista la forma en que deben realizarse los siguientes actos o
diligencias investigativas:

« Inspeccion en el lugar del hecho.

- Levantamiento e identificacién de caddveres.
- Autopsia.

« Inspeccion de personas.

« Inspeccion de vehiculos.

« Inspecciones colectivas.

« Registro de lugares publicos.

- Allanamiento de recintos privados.

- Allanamiento de locales publicos.

- Operaciones técnicas.

« Entrega de cosas y documentos.

« Secuestros.

« Intercepcion y secuestro de correspondencia.
« Intervencién de comunicaciones.

- Clausura de locales y aseguramiento de cosas.

Igualmente, en los articulos que van del 202 al 233, las normas del CPP contemplan las
reglas generales y especificas para la realizacion de testimonios, pericias y otros medios de
prueba como reconocimiento de documentos, objetos y otros elementos de conviccion; infor-
mes; reconocimiento de personas y careo.

El articulo 173 del CPP establece una cldusula abierta en el sentido de la admision de cual-
quier medio de prueba para acreditar los hechos que son objeto de investigacion, salvo las
excepciones previstas por las leyes.

En ese sentido, se advierte que carecerdn de toda eficacia probatoria los actos que vulneren
garantias procesales consagradas en la Constitucion, en el derecho internacional vigente y
en las leyes, asi como todas las diligencias que sean consecuencia de ellos'2.

De este modo, en nuestro sistema de enjuiciamiento penal rige la libertad probatoria, siempre
que el medio de prueba sea conducente y util para el descubrimiento de la verdad.

132 CPP, articulo 174.
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3.6. MEDIOS DE INVESTIGACION ESPECIAL

En lo que respecta a investigaciones de hechos punibles sobre TP, ademds de los medios
citados precedentemente, se destaca que la ley especial prevé expresamente la posibilidad
de recurrir a medios de investigacion especial utilizados generalmente en investigaciones de
hechos vinculados al crimen organizado y, especificamente, al trdfico de drogas, tales como
operaciones encubiertas, entregas vigiladas de dinero, informantes e, incluso, formas para la
obtencion de informacion proveniente de personas directamente involucradas en los hechos
que son objeto de investigacion, asi como el procedimiento para llevar adelante todas estas
diligencias.

Estas herramientas de uso excepcional son admisibles solo para la investigacion de las con-
ductas previstas en la Ley N° 4788/12, por expresa autorizacion del legislador y de acuerdo
con las formalidades establecidas.

MEDIOS DE INVESTIGACION ESPECIAL EN LA LEY INTEGRAL CONTRA LA TRATA DE PER-
SONAS. LEY N°4788/12, CAPITULO IV.

Articulo 23. Operaciones encubiertas: en las investigaciones de los hechos punibles previs-
tos en esta ley se podrdn emplear, como medio de investigacion, aquellos que posibiliten
mantener la confidencialidad de las operaciones de las personas que intervengan en ellas,
la omisiéon de impedir la comisidon de un hecho punible y, asimismo, el concurso de agentes
encubiertos, quienes pueden asumir transitoriamente identidades y papeles ficticios, con la
finalidad de evitar la comision de los hechos punibles sancionados en la presente ley. Se
podrdn acumular elementos probatorios, identificar a los organizadores, captadores, trans-
portadores, receptadores y demds participes de la trata de personas, sea en el pais o en el
extranjero, o aprehenderlos y someterlos a la justicia.

Articulo 24. Requisitos: a solicitud del Ministerio Publico el juez competente podrd autorizar
por tiempo determinado que se realicen operaciones encubiertas respecto de actos prepa-
ratorios, de ejecucion o consumados, de alguno de los hechos punibles sancionados en esta
ley y hechos punibles conexos.
La solicitud serd acompafiada de:
1. los antecedentes que permitan presumir que la investigacion encubierta solicitada
facilitard el propdsito expresado en el articulo anterior, y que el sistema ordinario

de investigacion probablemente no lo logrard;

2. uninforme detallado de los medios técnicos de investigacion y de recoleccion de
evidencias que se pretendan utilizar en el operativo;

3. los lugares en que el operativo se desarrollarg;
4. laidentidad y funciones de las personas que intervendrdn en el operativo; y,

5. la identidad, si se conoce, de las personas presuntamente vinculadas con la co-
mision del ilicito.

Eljuez podrd requerir al solicitante elementos de juicio adicionales que respalden la solicitud.
En las operaciones encubiertas, el fiscal y los agentes autorizados no participardn en activi-
dades que no estén estrecha y directamente vinculadas con cada investigacion especifica.
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Articulo 25. Restricciones: todos los que autoricen, controlen o intervengan en operaciones
encubiertas deberdn guardar estricta reserva sobre ellas y estardn obligados a respetar los
derechos y garantias consagradas en la Constitucion Nacional, tratados, convenios y acuer-
dos internacionales aprobados y ratificados y la ley.

Articulo 26. Cese de la operacién: el juez competente podrd decretar en cualquier momento
la cesacion de las operaciones encubiertas o del procedimiento de entrega vigilada, la de-
tencion de los participes en el hecho ilicito y la incautacion de las sustancias y de los instru-
mentos del delito, si a su criterio:

1.

6.

la operacion pone en serio peligro la vida o la integridad fisica de algun agente
encubierto o de otras personas ajenas al ilicito;

. la operacién obstaculiza o impide la comprobacion de los ilicitos investigados;

la operacion facilita a los participes eludir la accion de la justicia;

la operacidn se desvia de su finalidad o evidencia en sus ejecutores abusos, ne-
gligencia, imprudencia o impericia;

han cambiado o desaparecido los presupuestos de hecho que sustenten la con-
veniencia de seguir aplicando la modalidad de las operaciones encubiertas;

la operacion viola alguin precepto constitucional.

Articulo 27. Agentes encubiertos:

1.

Son agentes encubiertos los que sean designados por el Ministerio Publico de los
cuadros de la Policia Nacional o en operaciones conjuntas los Agentes Especia-
les que el Ministerio Pdblico designe y que acepten voluntariamente participar en
operaciones encubiertas especificas autorizadas judicialmente, con conocimien-
to y consentimiento escrito del juez autorizante de cada operativo, y que para
el cumplimiento de su cometido actien de modo secreto o bajo identidad falsa.
Terminado su cometido, los agentes encubiertos reasumirdn de pleno derecho
su condicion y funcion de agentes especiales o miembros de la Policia Nacional.

. Estard exento de responsabilidad penal y civil el agente encubierto por activida-

des ilicitas necesarias para el cumplimiento de su cometido, siempre que reuna
las siguientes caracteristicas:

a. que su actuacion cuente previamente con la aprobacion y se realice bajo la
permanente direccion y control de sus superiores y con conocimiento, consen-
timiento escrito y seguimiento permanente del juez competente;

b. que cada actividad ilicita esté puntualmente aprobada por sus superiores y sea
necesaria para el éxito de los operativos autorizados y no pueda ser llevada

por métodos normales;

c. que el agente encubierto sea de la mdxima integridad moral, altamente capa-
citado y de probada idoneidad,;

d. que el agente encubierto informe a sus superiores y al juez competente auto-
rizante sobre los actos y diligencias que realice y el resultado de los mismos;
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e. que sus actividades no estén orientadas a ocultar, destruir o alterar evidencias,
encubrir fallas en el operativo o en la actuacion de sus superiores u otros agen-
tes o informantes;

f. que sus actividades no estén orientadas al lucro o beneficio personal del agen-
te encubierto o de terceros, y que no consistan en hechos punibles contra la
vida, contra la integridad fisica, contra la autonomia sexual, contra menores,
contra el honor y reputacion, contra la seguridad de las personas en el trdnsito,
contra la seguridad de convivencia de las personas, contra la prueba testimo-
nial, contra el erario, contra el Estado —con excepcion del cohecho y el sobor-
no—y contra los pueblos.

3. También estardn exentas de responsabilidad penal y civil las autoridades que,
dentro del marco que determina esta ley, permitan, autoricen, ordenen o dirijan
esas actividades ilicitas de los agentes encubiertos.

4. Los que hubieren actuado como agentes encubiertos y sus familiares gozardn de
especiales medidas de proteccion y seguridad, incluyendo el uso de nueva iden-
tidad, si fuere necesario.

Articulo 28. Informantes: serdn informantes las personas que, con o sin el incentivo de una
remuneracion, suministren informacion sobre la preparacion, ejecucion o consumacion de he-
chos punibles castigados por disposiciones de esta ley y sobre las personas, organizaciones
y entidades que de una u otra forma participen en ellos.

Se podrd utilizar el concurso de informantes siempre que se considere que brinden informa-
cion fidedigna, que mantengan en secreto sus actividades y que los datos aportados por
ellos sean puestos en conocimiento del MP y del juzgado competente.

Con autorizacion previa, expresa y fundada del juez competente, podrdn ser informantes los
imputados y procesados.

Los informantes en ningudn caso serdn considerados empleados o funcionarios publicos, pu-
diendo prescindirse de su colaboracion en cualquier momento y sin necesidad de comunica-
cién escrita ni expresion de causa.

Articulo 29. Arrepentidos: las penas previstas en esta ley serdn disminuidas de la mitad a la
cuarta parte si el procesado diere informacion que permita el descubrimiento de organizacio-
nes de tratantes, el rescate de victimas del hecho punible o la condena de los responsables
principales de estas organizaciones.
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3.7. OPERACIONES DE RESCATE 0::

Los agentes fiscales, agentes de policia y otros funcionarios competentes a veces realizan
redadas u operaciones de rescate si las victimas de Tl, TF o TP estdn en peligro inmediato.
Si se identifican estas situaciones durante una investigacion, es posible que sea necesario
llevarlas a cabo. Todas las operaciones de rescate deben realizarse teniendo en cuenta el
mejor interés de las victimas, anticipdndose a sus necesidades inmediatas y manteniendo la
confidencialidad del plan de rescate.

Las redadas son procedimientos o incursiones que realizan los érganos a cargo de la investi-
gacion de un hecho punible (MP y PN), generalmente de manera intempestiva o de sorpresa,
con el objetivo de detener a varios sospechosos que por lo general trabajan en red o aso-
ciacién, como suele ocurrir cuando se investiga una red de TP o hechos relacionados con
la explotacion de personas en general, ya sea por Tl o TF, pues implica una organizacion o
acuerdo de actuacion entre varias personas que tienen un rol diferenciado en el esquema
dedicado a la explotacion. Estos operativos tienen por finalidad, igualmente, la obtencidn de
evidencias o elementos de prueba referentes al hecho punible investigado.

En cuanto al rescate de posibles victimas, el articulo 315 del CPP faculta al MP a actuar,
en caso de que tenga conocimiento de un supuesto hecho punible, por cualquier medio
fehaciente e impedir que el mismo produzca consecuencias. Los/as agentes fiscales del MP
llevan adelante el rescate en conjunto con la PN para el logro de varios objetivos, tales como
la identificaciéon de una o varias personas sospechosas de la comision de hechos punibles,
el rescate y resguardo de victimas e incluso testigos de tales hechos, asi como la busqueda
y recoleccion de evidencias. Este tipo de operativos requieren investigacion previa y trabajos
de inteligencia, ademds de una estricta planificacion.

Son aplicables en cuanto a la forma de su realizacion las disposiciones relativas a la autori-
zacion judicial para el allanamiento de locales publicos o privados, el registro de lugares y
de personas, la incautacion y el secuestro de objetos y la intervencion de comunicaciones,
entre otras diligencias que conjuntamente deban ser realizadas.

3.71. IDENTIFICAR LA NECESIDAD DE UNA OPERACION DE RESCATE

Si la salud, la seguridad o el bienestar de victimas de Tl, TF o TP estd en riesgo, estas deben
ser retiradas lo antes posible del lugar en el que se encuentran. Ejemplos de casos en los
que se necesita un rescate inmediato33:

- Trabajadores/as sometidos/as a abuso sexual o coaccion sexual.

- Trabajadores/as golpeados/as o sometidos/as a abuso fisico o trato que resulte en
dafio fisico o mental.

- Trabajadores/as con enfermedades graves que no pueden acceder a tratamiento médico.
- Trabajadores/as que realizan trabajos forzados.
« NNA involucrados en actos sexuales o comercio sexual.
- Trabajadores/as que han sido victimas de trata o que estdn en riesgo de serlo.
- Personas que realizan trabajos que pueden tener impacto grave en su salud.
Los rescates deben dividirse en tres etapas: prerrescate, rescate y posrrescate.

133 Verité and Winrock International (2018). Nepal Labor Inspection Training on Child Labor Facilitator’s Guide, pp. M4 a 16. https:/
www.verite.org/wp-content/uploads/2019/06/Nepal-LI-Curriculum-2nd-edition-ENGLISH.pdf
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3.7.2. PRERRESCATE

Los inspectores del trabajo y los agentes de policia deberian comenzar por recabar y verifi-
car informacion. Esto puede implicar hablar con personas que reportan un caso sospechoso
de TI, TF o TP y evaluar dreas con alta prevalencia de Tl, TF y TP a través de ONG locales
y otros recursos. Las informaciones recibidas deben ser verificadas dentro de las 72 horas
para que se pueda realizar un rescate oportuno, si es necesario. Una vez que se verifica una
situacion y se considera necesario un rescate, se debe comenzar la planificacion.

Los inspectores del trabajo y los agentes de policia que identifiquen la necesidad de una
operacion de rescate deben comenzar a coordinarse con los/as agentes fiscales del MP y
con otros grupos o instituciones competentes, necesarios para llevarla a cabo. La coordina-
cion (que en Paraguay se encuentra a cargo del MP) debe realizarse de forma que se man-
tenga la informacion confidencial, de modo que los/as empleadores/as y los/as traficantes no
sean alertados/as de la operacion que se estd planeando.

Adicionalmente, los proveedores de servicios —administrados por el Estado o por ONG— de-
berdn ser contactados para atender las necesidades inmediatas de las victimas, como refu-
gios, albergues, servicios sociales, proveedores médicos y proveedores de servicios lega-
les™*. La cantidad real de miembros del equipo de rescate dependerd de las caracteristicas
de la ubicacién y de la cantidad de victimas que se cree se encuentran alli.

Antes de realizar la redada se necesitard un plan de accion. Este plan no debe infligir un
trauma adicional a las victimas. El plan debe dividir el trabajo y asignar tareas a las personas
para que todas conozcan sus roles y responsabilidades. Se debe trazar un mapa del lugar
de trabajo/lugar de rescate e identificar las dreas donde probablemente haya victimas. Las
dreas peligrosas deben estar sefialadas.

Una vez que se ha elaborado un plan, los miembros del equipo de rescate deben recibir
orientacién que incluya lo siguiente®:

- Una sesion informativa sobre las leyes relevantes para TI, TF y/o TP.
- Designacion clara de roles y responsabilidades durante la operacion de rescate.

- Unasesion informativa sobre las estrategias que probablemente utilizard el/la em-
pleador/a para evitar la deteccion.

- Informacion sobre enfoques sensibles a NNA y victimas. Esto es importante debi-
do al trauma que habrdn sufrido muchas de estas dltimas. Se debe abordar el uso
de lenguaje y comportamiento apropiados y la no criminalizacion de las victimas.

134  Se debe relacionar lo dicho en este apartado con los programas de atencion inmediata a los que se hace referencia en el
Capitulo 2.4.

135 Verité and Winrock International (2018). Nepal Labor Inspection Training on Child Labor Facilitator’'s Guide, pp. M4 a 18. https:/
www.verite.org/wp-content/uploads/2019/06/Nepal-LI-Curriculum-2nd-edition-ENGLISH.pdf
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3.7.3. RESCATE 0‘:
Las operaciones de rescate siempre deben realizarse en el mejor interés de las victimas de

TI, TF y TP. Los planes deben permanecer confidenciales hasta que las victimas hayan llega-

do a una ubicacion segura. Esta no debe ser compartida.

Alinicio de la redada el equipo de rescate debe colocar a los miembros en lugares designa-
dos durante la fase de planificacion, asegurdndose de que se observen las salidas y de que
el/la empleador/a o traficante no pueda mover a las victimas para evitar que se las detecte. Si
es posible, la Policia debe participar en la redada; en casos de que las victimas sean mujeres
o nifios/as, la presencia de agentes femeninas es una buena prdctica.

Durante el rescate, las victimas deben estar separadas de los/as empleadores/as o trafican-
tes. Esto es mds factible en casos de Tl, pues NNA pueden ser fdcilmente identificables. Es
importante proceder a esta separacion, pues ayudard a evitar que las victimas sean amena-
zadas o persuadidas a mentir.

Durante el rescate, los agentes de Policia y los inspectores del trabajo, en su caso, deben
recolectar elementos de prueba y documentar la escena del hecho.

Se debe cuidar a las victimas durante y después del rescate. Sus pertenencias personales
deben identificarse, registrarse, enumerarse y mantenerse a salvo. Los nombres de las victi-
mas rescatadas no deben divulgarse al pdblico. La alimentacion, el refugio, el transporte y la
atencion médica deben organizarse con anticipacion.

3.7.4. POSRRESCATE

Después de una operacion de rescate es necesario preparar un informe de seguimiento. Este
informe deberd incluir informacion sobre las victimas y sobre lo que se encontré durante la
operacion. Serd preciso desarrollar planes para atender las necesidades inmediatas y me-
diatas de las victimas, identificando los roles y responsabilidades de las agencias o institucio-
nes estatales y otros proveedores de servicios'®. Se deberd tomar medidas para continuar
una investigacion y enjuiciar a los/as autores/as y/o participes.

136  Se debe relacionar lo dicho en este apartado con los programas de atencidn inmediata a los que se hace referencia en el
Capitulo 2.4.

163



MANUAL DE CAPACITACION

3.8. ESCENA DEL HECHO

Existen varios tipos de ubicaciéon donde pueden registrarse hechos punibles en casos de T,
TF y TP. Estos incluyen tanto lugares de trabajo como otros sitios, tales como:

« Cruces fronterizos.
- Aeropuertos o puertos maritimos o fluviales.

- Taxis, botes, embarcaciones, camiones, autobuses u otros vehiculos utilizados
para transportar u ocultar a las victimas.

- Locales de control de migraciones.
- Burdeles.
« Clubes nocturnos.

- Fdbricas, granjas, plantaciones, minas, barcos de pesca u otro lugar donde se
esté realizando trabajo ilegal.

- Hoteles o moteles donde la victima se ha alojado o estd siendo alojada.

En casosde TI, TF y TP, los lugares de trabajo y otras ubicaciones pueden ser inspeccionados
o registrados con la debida autorizacion judicial para el ingreso y la inspeccion (6rdenes de
allanamiento). Esto puede incluir inspecciones laborales de rutina, asi como redadas y resca-
tes realizados después de una investigacion.

Antes de ingresar a un lugar de trabajo hay que asegurarse de que el acceso esté autori-
zado, ya sea como parte de una investigacion en curso o como parte de las tareas de un
funcionario laboral, o mediante una orden judicial.

Si hay evidencia de un hecho punible, investigar la escena del hecho ayudard a construir un
caso contra los/as presuntos/as delincuentes. Las escenas del hecho pueden proporcionar
informacion valiosa y evidencias a los inspectores laborales y los policias que investigan
casos de TI, TF y TP. Estas escenas pueden contener evidencias de condiciones laborales
peligrosas, trabajadores menores de edad, antecedentes laborales, abuso y otros indicado-
res de Tl, TF y TP. Adicionalmente, es posible encontrar testigos, victimas y sospechosos/as
en las instalaciones, y sus declaraciones y testimonios pueden resultar un recurso invaluable
durante un proceso judicial o administrativo.

Algunos paises cuentan con reglas especificas o pautas para el procesamiento de la escena
del hecho o el levantamiento de evidencias. Es importante usar reglas o pautas que estén

vigentes.

La informacion contenida en este capitulo aborda las mejores prdcticas internacionales re-
conocidas.
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Los siguientes materiales ayudan a procesar adecuadamente la escena del hecho:
- Cinta o cuerda para usar como barrera de entrada.
« Equipos de comunicacion.
- Pinzas/forceps.
- Autorizacién/consentimiento para realizar registros en formularios.
- Registros para la cadena de custodia, registro de pruebas y fotografias.
- Equipo de medicién.
- Equipo fotogrdfico.
- Bolsas de evidencias/pruebas.
« Cadjas.
- Banderas, marcadores, carteles de evidencias/pruebas.
+ Guantes.
- Kits de hisopado.
« Pruebas quimicas.

Tener estos materiales disponibles permitird a los investigadores asegurar la escena del he-
cho, documentarla y recolectar evidencias.

3.81. ASEGURAR LA ESCENA DEL HECHO

El primer paso que se debe dar en la escena del hecho es asegurarla. Los funcionarios
fiscales, agentes policiales e inspectores del trabajo deben, ante todo, identificar si hay al-
guien que pueda intentar dafiarlos o si hay elementos peligrosos en el lugar, como armas,
productos quimicos o explosivos (como los que se utilizan en la mineria). Si se necesita apoyo
adicional, debe ser solicitado. En cualquiera de los casos, si no se actia desde el principio
con los/as agentes fiscales del MP, que es el érgano que dirige la investigacion, lo primero
que debe hacerse es comunicarse inmediatamente con uno/a de ellos/as.

La evidencia transitoria, que por sus caracteristicas puede desaparecer, debe anotarse y
registrarse. En este sentido, cualquier persona presente en el lugar de trabajo califica como
evidencia transitoria, incluidos testigos, presuntas victimas y presuntos/as delincuentes.

Para asegurar la escena del hecho punible los investigadores deberdn establecer un perime-
tro, lo cual se puede hacer utilizando materiales como cinta o cuerda. Las dreas por las que la
gente pudiera ingresar, como puertas o portones, deben estar aseguradas y los/as oficiales
o inspectores/as deben monitorear las entradas. Mientras procesan la escena del hecho, los/
as oficiales o inspectores/as solo deben usar un acceso, para limitar los disturbios y ayudar
en los esfuerzos de rescate. Este acceso debe estar restringido y la entrada y la salida de
cualquier persona deben registrarse en una planilla o log'’. ElVla oficial a cargo del registro

137 Un log es un archivo de texto o fichero en el que constan cronolégicamente los acontecimientos que han ido afectando a un
sistema informdtico.

165

. %

/ Q

<
X
%



MANUAL DE CAPACITACION

también debe consignar informacidn sobre cualquier elemento removido de la escena, asi
como sobre cualquier cambio producido. Debe establecerse un drea para vehiculos de emer-
gencia fuera de la escena del hecho.

3.8.2. DOCUMENTAR LA ESCENA DEL HECHO

Mientras se documenta la escena del hecho, los investigadores deben trabajar para preser-
varla, alterdndola lo menos posible mientras realizan su investigacion. Nadie debe comer,
beber o fumar, porque hacerlo podria resultar en material que se confunda con evidencia.
Los investigadores deben usar ropa y guantes protectores para evitar contaminar la escena
del hecho.

Se debe comenzar por bosquejar la escena, incluyendo grandes objetos fijos y/o hitos como
puntos de referencia. Puede ser una vista aérea que muestre la escena completa del hecho,
de una manera que una fotografia no puede hacerlo. El funcionario que dibujé el boceto
debe firmarlo y fecharlo.

Antes de ingresar a la escena del hecho, se debe tomar fotografias del exterior y del drea
circundante. Luego se debe fotografiar toda la escena. Esto incluye cada pieza de prueba
antes de que sea levantada, para mostrar dénde se encontré. La documentacion adecuada
de la escena del hecho ayuda a establecer la cadena de custodia de las evidencias o ele-
mentos de prueba.

Documentar la escena del hecho es una parte fundamental de la construccién de un caso.
Las fotografias y otra documentacion ayudardn a otros a visualizar la escena. La documen-
tacion adecuada proporciona un registro de todo lo que ocurrié en el sitio después de la
llegada de los inspectores del trabajo o los/as policias. La documentacion formard la base
del informe sobre la investigacion y las notas y la documentacion visual preparardn a los/as
inspectores/as y policias para declarar en cardcter de testigos, si es necesario.

3.8.3. LEVANTAMIENTO DE EVIDENCIAS

Las evidencias encontradas en la escena del hecho pueden ayudar a asegurar una condena
en el juicio. La evidencia es importante, por dos razones: por lo que prueba y por la direccion
adonde conduce. Es importante recordar que una evidencia puede llevar a otra. Es funda-
mental que las evidencias no se pierdan ni se contaminen, porque eso puede causar su ex-
clusién en la etapa de andlisis de su admision y, en consecuencia, que no sean consideradas
en el juicio, lo cual puede debilitar el caso.

Se puede encontrar una variedad de elementos de prueba en la escena del hecho. Esta evi-
dencia puede variar segun el lugar de trabajo (ya sea agricola, una fdbrica, un sitio de cons-
truccion, una mina u otro), el tipo de trabajo que se realiza y si hay nifios trabajando en las
instalaciones. Hay tres tipos principales de evidencia que es posible encontrar en la escena
del hecho: evidencia fisica, evidencia documental y evidencia electronica.

La evidencia fisica también se conoce como evidencia material, e incluye objetos tangibles
(herramientas de ropa, maquinaria, productos quimicos, computadoras), materiales bioldgi-
cos (sangre, cabello, huellas dactilares, saliva, orina, semen, vomito) y lesiones (cortes, more-
tones, cicatrices, huesos rotos).

La evidencia documental incluye elementos tales como contratos, cartas, fotografias, boletos,
certificados de nacimiento, registros de empleo, recibos y otros. Esta evidencia puede ayudar
a demostrar muchas cosas; por ejemplo, que alguien estaba en un lugar o que alguien esta-
ba empleado por una empresa.
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La evidencia digital incluye objetos tales como computadoras, teléfonos celulares y registros
bancarios electrénicos.

Los investigadores deben comenzar por recoger la evidencia menos compleja de levantar'8,
colectando la mds compleja en cuanto a su extraccién'. Toda la evidencia debe seringresa-
da al registro. La evidencia debe levantarse cuidadosamente, evitando su contaminacion. Se
debe usar guantes al manipularla, para que las huellas dactilares no la contaminen.

La evidencia debe almacenarse en recipientes limpios, nuevos, sin usar y sin dafios, como
frascos o bolsas. Cuando se colocan evidencias en el interior, los contenedores deben poder
sellarse completamente sin que ningun material pueda filtrarse, caerse o contaminarse con
elementos del exterior. Cada contenedor debe estar etiquetado y firmado en la escena del
hecho. La etiqueta debe incluir la siguiente informacion:

« Hora de levantamiento.

+ Fecha.

- Ubicacion.

- Nombre del/la funcionario/a, su ndmero de identificacion y firma.

Al recolectar evidencia, los/as investigadores/as y los/as oficiales estdn comenzando la ca-
dena de custodia. Esta cadena de custodia es un registro preciso de todas las personas que
han manejado las evidencias desde su recogida hasta el momento en que se presentan ante
el tribunal durante un juicio. Incluye fechas y firmas de las personas que manejan las eviden-
cias y no puede haber lagunas.

3.8.4. DESAFIOS ESPECIALES EN EL LEVANTAMIENTO DE EVIDENCIAS
DE SERES HUMANOS

A diferencia de muchas escenas del crimen, es comun encontrar personas en las escenas de
hechos punibles relacionados con TI, TF y TP. Puede resultar dificil distinguir a las victimas
de sospechosos/as y de “espectadores/as inocentes”. Puede haber evidencia bioldgica en
la escena del hecho que pueda usarse para probar un caso de Tl, TF o TP. Estos ejemplos
incluyen:

TI:

- Vincular a un nifio a una herramienta o pieza de maquinaria peligrosa mediante
huellas dactilares o cabellos, entre otras pruebas.

- Vincular las lesiones de un nifio a una herramienta o equipo en particular.

- Establecer la edad de una victima.

138  Es decir, la que no requiere un proceso invasivo. Por ejemplo: pelos, huellas dactilares en un vaso, liquidos y otras sustancias,
entre otras similares.

139 Como ejemplos se pueden citar: un trozo de colchoneta con sangre, un proyectil en una pared o dentro de un cuerpo.
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TF:

Mostrar que una persona durmié en el lugar de trabajo.

Vincular a una persona a una herramienta o pieza de maquinaria peligrosa me-
diante huellas dactilares o cabellos, entre otras pruebas.

Vincular las lesiones de una victima a una herramienta o equipo en particular.

TP, abuso o coaccion sexual:

Mostrar que un individuo en particular tuvo relaciones sexuales o agredioé a una
victima.

Corroborar la cuenta de una victima.

Identificar lesiones, enfermedades o dolencias relacionadas a la explotacion.

Se debe tener precaucion al intentar recolectar evidencia de una persona. Puede que no
quede claro quién es el/la sospechoso/a o la victima. Existe la posibilidad de que haya pa-
sado demasiado tiempo para recuperar la evidencia bioldégica. Si una victima fue agredida
sexualmente por varias personas recientemente, podria haber muestras de varias personas
presentes. Hay que tratar de establecer el relato de la victima sobre lo sucedido antes de
comenzar a recolectar evidencia humana. El relato de la victima ayudard a identificar la
evidencia que lo corrobore; sin embargo, se debe tener en cuenta que la evidencia podria
deteriorarse rdpidamente.

3.8.5. CONSEJOS PARA COLECTAR EVIDENCIA PRESENTE EN LAS
PERSONAS

Si es posible, registre la escena general (notando dénde se encontré a una perso-
na y qué estaba haciendo, usando cdmaras y videos, dibujos, planos y descripcio-
nes escritas) antes de tomar evidencia bioldgica.

Mantenga siempre la privacidad y la dignidad de la persona.

Tome nota, dibuje o fotografie a la victima mostrando las lesiones visibles, la ropa,
el lugar donde se ubicaron inicialmente y, si es posible, anotando a qué equi-
po, computadoras, teléfonos, etc., tuvo acceso en la escena del hecho. Tenga en
cuenta que mostrar el rostro de una victima puede causarle problemas de seguri-
dad y reducir las posibilidades de cooperacion.

Es posible que haya ropa disponible para su examinacion.

Tome precauciones para evitar la contaminacion cruzada.

Obtenga muestras de la victima, idealmente incluyendo huellas dactilares, cabe-
llo y muestras de ADN. Estas serdn necesarias para vincular a las victimas con
espacios fisicos.

Deben emplearse técnicas similares al examinar a posibles sospechosos/as, te-

niendo en cuenta también los requisitos legales sobre registros e incautaciones
de objetos de posibles imputados/as.
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- La contaminacion cruzada puede ser inevitable cuando los/as sospechosos/as
y las posibles victimas se encuentran juntos/as. Trate de asegurarse de que las
busquedas sean realizadas por personas distintas.

- Trate de mantener separados/as a los sospechosos/as y las posibles victimas en
la medida de lo posible, no solo para evitar la contaminacion cruzada de los ele-
mentos de prueba, sino también para evitar la intimidacion.

- Siempre consulte a expertos/as si se debe realizar o no un examen fisico de la
muestra (con el consentimiento de la victima) y, de ser asi, qué tipo de examen

es el mds apropiado y el menos invasivo. Siempre haga que un experto realice
cualguier examen intimo.

3.8.6. TESTIGOS, VICTIMAS, SOSPECHOSOS/AS

Es probable que haya personas presentes cuando los/as agentes e investigadores/as lle-
guen a la escena del hecho de TI, TF o TP. Asegurese de registrar los nombres y la informa-
cion de contacto de las personas presentes, asi como una descripcion de lo que estaban
haciendo cuando usted llegé a la escena. Tome nota de las lesiones visibles; lo ideal seria
fotografiarlas, pero tenga en cuenta la necesidad de ser sensible y proteger la privacidad de
los individuos.

3.8.7. IDENTIFICACION DE TESTIGOS, VICTIMAS Y SOSPECHOSOS/AS

Puede resultar dificil distinguir inicialmente a los testigos, las victimas y los/as sospechosos/
as en la escena del hecho. Sea consciente de dénde se encuentran las personas, qué es-
tdn haciendo y quién parece tener el control. Las personas pueden no identificarse como
victimas y los/as sospechosos/as pueden intentar mezclarse con los/as trabajadores/as. Al
buscar indicadores de T, TF y TP es posible que inicialmente pueda separar a las personas
y hacer preguntas a los individuos para determinar si son testigos, victimas o sospechosos/
as. Aspectos que deben considerarse, ademds de los indicadores ya mencionados en los
primeros modulos, son:
Sefales de que alguien puede ser victima de Tl, TF o TP:

- La persona es NNA.

- Lesiones visibles.

- Realizacién de trabajos peligrosos.

- No habla el idioma local.

- Realizacién de tareas con otros empleados/as.

Sefales de que alguien puede ser sospechoso/a:
« Parece estar a cargo.
- Amenaza a los/as investigadores/as u otras personas en el sitio.
- Es el/la propietario/a designado/a del negocio.
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Recuerde, es importante separar a las victimas de los/as sospechosos/as de inmediato, para
que el control que los/as empleadores/as y los/as traficantes ejercen sobre sus victimas se
reduzca y estas se sientan mds comodas. Es poco probable que las victimas se sientan real-
mente seguras inmediatamente después de ser rescatadas, debido al trauma que han sufri-
do. Las entrevistas iniciales pueden realizarse en el sitio si se considera apropiado, pero es
mejor realizarlas fuera del lugar de trabajo para reducir el estrés de las victimas.

3.8.8. NECESIDADES INMEDIATAS'"°

Los esquemas para abordar las necesidades inmediatas deben incorporarse a un plan de
rescate o incursion, segun el operativo investigativo a realizar. Las necesidades inmediatas
incluyen asistencia y servicios que deben brindarse de inmediato, incluidos alimentos, agua,
atencion médica y refugio. Estas necesidades deben ser evaluadas por funcionarios/as del
MP o por oficiales de policia, e incluso por un/a inspector/a del trabajo si ha sido el/la prime-
ro/a en llegar al lugar. Todo esto debe coordinarse previamente con los/as proveedores/as
de servicios o atencion.

3.8.9. TOMAR NOTA

Los/as investigadores/as deben tomar notas en la escena del hecho. Estas notas son impor-
tantes porque si se llama a un/a policia o inspector/a para que testifique sobre la escena, él
o ella puede revisar sus notas antes de declarar, en lugar de depender dnicamente de su
memoria. Las notas tomadas en la escena del hecho deben incluir lo siguiente:

« Hora y fecha.

- Personas presentes y personas que entran y salen de la escena del hecho.

- Sefiales de actividad.

- Una descripcion de la escena que incluya ubicaciones de evidencia fisica.

- Descripciones de evidencia fisica, incluyendo quién la descubrid y quién la levantd.

- Los nombres de los/as fotégrafos/as y otras personas involucradas en la documen-
tacion de la escena del hecho.

3.8.10. EVIDENCIAS FORENSE Y DIGITAL

La evidencia juega un papel crucial en la prueba de los casos de Tl, TF o TP al demostrar que
se han reunido los elementos de los hechos punibles. Las evidencias forense y digital pueden
ayudar a construir un caso de hechos punibles relacionados con Tl, TF o TP, pero este tipo de
evidencias presentan desafios especiales. Es fundamental aprender a recolectar, preservar y
utilizar este tipo de elementos de prueba.

EVIDENCIA FORENSE

La evidencia forense puede fortalecer un caso de TI, TF o TP. La ciencia forense se refiere
a las pruebas o técnicas cientificas que se utilizan para ayudar a detectar hechos punibles.
Cuando se utilizan evidencias forenses en los tribunales, estas se basan en testimonios de
expertos/as y pruebas cientificas. Hay tres tipos de evidencia forense: bioldgica, de impresion
y fabricada.

140  Se debe relacionar lo dicho en este apartado con los programas de atencidn inmediata a los que se hace referencia en el
Capitulo 2.4.
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- Sangre.
- Saliva.
« Semen.
- ADN.

- Cabello.

- Huellas digitales.

De impresion:
- Pisadas/huellas de zapatos.
« Marcas de neumdticos.
« Marcas de herramientas.

- Marcas de mordidas o arafiazos.

Fabricada:

- Productos quimicos.
« Herramientas.

- Mdquinas.

« Armas de fuego.

« Municiones.

+ Fibras.

« Pintura.

- Vidrio.

« Polimeros (como pldstico).
« Residuos de pdlvora.
« Documentos.

. NuUmeros seriales.

La evidencia forense puede ayudar a demostrar que el/la procesado/a estaba en una mina
que empleaba a NNA en TIP, que un/a tratante causo lesiones a una victima o que un/a em-
pleador/a no estaba pagando a un/a empleado/a su salario completo. El uso de evidencias
forenses también puede ayudar a conectar a un/a sospechoso/a con otros hechos punibles.
Al analizar los mensajes en el teléfono celular de un/a tratante, se pueden encontrar elemen-
tos relacionados con otros hechos punibles. Un andlisis forense de los registros bancarios
de un/a reclutador/a podria proporcionar evidencia de hechos punibles vinculados, como el
lavado de dinero.

La evidencia forense debe recolectarse y almacenarse adecuadamente, manteniendo la
cadena de custodia en todo momento. Para recolectar evidencia forense se debe seguir
el procedimiento adecuado en la escena del hecho, evaluando la escena, fotografiando la
evidencia, recolectdndola apropiadamente (lo que puede incluir yeso, desempolvado, etc.),
empaguetdndola y etiquetdndola. Si se rompe la cadena de custodia, esta podria ser una
sefial de que la evidencia fue alterada y conducir a una absolucion. El andlisis de evidencia
forense requiere que mds personas manejen la evidencia, lo que aumenta el riesgo de error
en el mantenimiento de la cadena de custodia. Todos/as los/as involucrados/as deben tener
cuidado de registrar correctamente la evidencia en todo momento.
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La evidencia forense se puede analizar de diferentes formas, segun sus caracteristicas. El
andlisis incluye elementos como:

- ADN.

- Balistica.

« Salpicadura de sangre.

- Toma de huellas digitales.

. Andlisis financiero.

Todos los laboratorios que analizan evidencia forense deben tener registros sobre los siste-
mas, protocolos y procesos de control que utilizan para cada tipo de estudio que realizan.
También deben tener registros sobre la calibracion y el mantenimiento del equipo y las cre-
denciales y la capacitacion de su personal. Debe evitarse la contaminacion. El testimonio de
un/a experto/a sobre el andlisis forense realizado puede ser proporcionado por la persona
que lo realizé o por un/a experto/a con calificaciones similares. Si el/la experto/a no estd
suficientemente calificado/a, la evidencia podria ser impugnada posteriormente, en la etapa
de admisién probatoria.

EVIDENCIA DIGITAL

La evidencia digital estd desempefiando un papel cada vez mds importante en los casos de
Tl, TF y TP. Este tipo de evidencia puede ayudar a demostrar que una victima fue engafiada,
que se retuvo el pago o indicar las condiciones del lugar de trabajo. La evidencia digital tiene
una variedad de formas que incluyen:

- Correos electronicos.

« Celulares.

« Mensajes de texto.

« Mensajes de WhatsApp.

- Publicaciones en redes sociales.

« Fotos, videos y grabaciones de audio.
- Pagos electronicos.

. Criptomonedas.

- Datos de aplicacion.

« Almacenamiento en la nube.

. GPS.

- Monitores de actividad fisica.

- Dispositivos médicos.

« Automoviles (con sistemas informdticos).

- Sitios web y web oscura.
- Archivos de computadora.

La TP y el TF a menudo se benefician del uso de Internet. Los/as reclutadores o captadores/
as a menudo utilizan Internet para atraer a trabajadores/as mediante el uso de sitios web,
redes sociales y aplicaciones como WhatsApp para ofrecer empleo'".

141 Polaris (2018). On-Ramps, Intersections, and Exit Routes: A Roadmap for Systems and Industries to Prevent and Disrupt Human
Trafficking, pp. 19-21. https://polarisproject.org/wp-content/uploads/2018/08/A-Roadmap-for-Systems-and-Industries-to-Prevent-and-
Disrupt-Human-Tra-fficking-Social-Media.pdf
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La evidencia digital puede ayudar a demostrar que el trabajo que se ofrecid era diferente del ‘:‘
trabajo que se realizd, lo que ayuda a probar el engafio. Los/as traficantes ofrecen o expo- ‘
nen a las mujeres y nifias victimas de la trata con fines de prostitucion en las redes sociales

y sitios web'?2. Los/as traficantes suelen utilizar las redes sociales y las aplicaciones para

planificar y comunicarse™:3.

Los registros de pagos electronicos pueden ayudar a mostrar la cantidad de dinero que se
pago a los/as trabajadores/as, el pago de tarifas de contratacion ilegal y la recepcion de
pagos de los/as clientes/as de las victimas de trata con fines de explotacion sexual.

El uso de evidencia digital plantea los siguientes desafios:
- Latecnologia estd avanzando siempre.
- Los datos pueden estar encriptados o protegidos con contrasefia.
- Es posible que sea necesario analizar grandes cantidades de datos.
- Los datos son confidenciales y pueden modificarse o borrarse fdcilmente.

- La evidencia digital debe estar autenticada y vinculada a una persona, no solo a
un/a usuario/a. Ella fiscal tendrd que demostrar que la evidencia es lo que dice
ser.

- Jurisdiccion: la evidencia digital puede almacenarse en otro pais.

- Se debe mantener la cadena de custodia durante la incautacion, el almacena-
miento, la gestion y el andlisis.

« La privacidad.

Cuando se abordan estos desafios, la evidencia digital se podrd utilizar para ayudar a forta-
lecer un caso. Si bien la tecnologia puede permitir que las personas oculten sus identidades,
aquellos involucrados en TI, TF y TP dejardn una huella digital que se puede utilizar como
evidencia.

142 Polaris (2018). On-Ramps, Intersections, and Exit Routes: A Roadmap for Systems and Industries to Prevent and Disrupt Human
Trafficking, p. 22. https:/polarisproject.org/wp-content/uploads/2018/08/A-Roadmap-for-Systems-and-Industries-to-Prevent-and-
Disrupt-Human-Traffic-king-Social-Media.pdf

143 Broe, A. Recruited by Facebook, Rescued by Family. Trafficking Matters. https://www.traffickingmatters.com/recruited-by-
facebook-rescued-by-family/
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3.9. INVESTIGACION FINANCIERA PARALELA!*

Seria dificil exagerar el papel decisivo de la investigacion financiera en las averiguaciones
satisfactorias sobre la TP.

La regla de oro es la siguiente: el que sigue la pista del dinero, encuentra a los/as traficantes.

Los aspectos financieros del delito'® de la TP se presentan al menos en dos importantes
formas:

- El delito gira en torno al dinero: ademds de la inversion inicial para crear la in-
fraestructura y entregar al personal para su explotacion, la gestion continua del
producto de esa explotacion y, finalmente, el blanqueo y el movimiento de las ga-
nancias, forman parte de las actividades de los/as traficantes. La trata es un delito
que toma tiempo emprender y desarrollar. Por lo tanto, se convierte en un delito
de estilo de vida. Mantener ese estilo, por ejemplo, el modo de vigjar, el gasto en
articulos de lujo como automaviles y joyas, las actividades de ocio como visitas a
restaurantes y casinos, etc., exige siempre medios y métodos de compra.

- En los casos transnacionales, la diversidad de legislaciones, procedimientos y
recursos puede plantear un problema: es lo que ocurre, especialmente, en las
investigaciones financieras. Es aconsejable llevar a cabo una investigacion finan-
ciera proactiva en la fase anterior a las detenciones, con seguimiento en la fase
posterior. Cuando la investigacion financiera se efectia en la fase proactiva an-
terior a las detenciones hay que sopesar su empleo, considerando el riesgo de
revelar la operacion policial. De todas formas, la mayoria de los textos legales
sobre decomiso'® de activos contienen disposiciones de castigo a toda persona
o institucion que revele al titular de la cuenta la realizacion de una investigacion
financiera. Ello reduce los riesgos de seguridad que conllevan siempre las inves-
tigaciones proactivas en la fase anterior a las detenciones.

144 UNODC.OficinadelasNacionesUnidascontraladrogayeldelito.Manualparalaluchacontralatratade personas.ProgramaMundial
contra la Trata de Personas. http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=4516&opcion=documento

145  Se utiliza el término “delito” como sinénimo de “hecho punible”. No obstante, se aclara que, en nuestra legislacion, el articulo
13 del CP clasifica el hecho punible diferencidndolo entre delito (castigado con pena de 6 meses de privacion de libertad o multa
hasta 5 afios de privacion de libertad) y crimen (castigado con pena mayor a 5 afios de privacion de libertad).

146  Consultar la legislacion paraguaya sobre comiso y privacion de beneficios en el CP, articulos 86 a 95.
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3.10. ENTREVISTAS A TESTIGOS, SOSPECHOSOS/AS ‘::
Y VICTIMAS

Este modulo tiene por finalidad sensibilizar a funcionarios y funcionarias respecto de las ne-
cesidades de las victimas (adultos y/o NNA) y su situacion emocional y de vulnerabilidad, en
el marco de la prevencion y el combate del TI, TF y TP.

Asimismo, busca desarrollar habilidades personales y conceptuales para realizar interven-
ciones primarias con victimas, testigos y sospechosos/as.

3104. LA ENTREVISTA A TESTIGOS, VICTIMAS Y SOSPECHOSOS/AS
DETI, TF, TP

Cuando se produce un hecho punible, es imprescindible prestar especial atencion a las per-
sonas que hayan tenido participacion o conocimiento del evento, a través de alguno de sus
sentidos. Estas personas siempre tienen informacion, aunque ellas mismas no dimensionen
el valor de su informacion. Incluso antes de confirmar el hecho, serd fundamental utilizar
herramientas y estrategias comunicacionales para obtener datos que permitan construir una
teoria.

Usualmente, el testimonio de victimas, sospechosos/as o testigos de casos de TF, Tl o TP
ha sido obtenido a través de entrevistas de estilo acusatorio, generalmente agresivas, con
el riesgo de que el/la entrevistador/a pierda informacion que posee la persona involucrada
acerca de lo que vio, sintid, escuchd, etc., que podria ser relevante para la investigacion del
hecho.

Las técnicas de la entrevista cientifica a ser implementadas en este entrenamiento podrdn
ser de gran utilidad para investigar los hechos punibles mencionados anteriormente, contem-
plando aspectos de cuidado y buen relacionamiento entre entrevistador/a y entrevistado/a.
Ademds, el/la entrevistador/a podrd detectar situaciones de engafio u ocultamiento de infor-
macién y también valorarla.

Estudios cientificos han demostrado que los seres humanos de distintas culturas, a pesar
de las individualidades propias, tienen patrones de conducta estandarizados que permiten
identificar emociones y aquellas reacciones que repercuten en el cuerpo y en el tono de
voz cuando mienten. Aquellas sefiales tradicionales son las que abordamos, las que, en el
contexto de una entrevista con etapas bien definidas, con la observacion como caracteristica,
permitirian obtener datos que cumplen con el objetivo principal de todo el proceso penal.

Finalmente, se hace necesario que todos/as los/as actores/as involucrados/as en la inves-
tigacion de posibles casos de TI, TF o TP adquieran tales herramientas para instalar como
un hdbito las técnicas de entrevista cientifica para facilitar el objetivo mencionado, que es la
busqueda de la verdad.

3.10.2. ENTREVISTA INVESTIGATIVA. ;QUE ES?

La entrevista investigativa es un proceso dindmico de comunicaciéon multinivel entre el/la
investigador/a y un/a testigo o victima, cuyo objeto es recaudar informacion veraz de la per-
sona entrevistada. Sobre esta base se pondrdn a disposicion, en este apartado, herramientas
para desarrollar una relacién amena y respetuosa entre entrevistador/a y entrevistado/a y
para detectar sefiales de estrés que se reflejan en el cuerpo de las personas que mienten al
momento de la examinacion u observacion.
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3.10.3. ESTILOS DE ENTREVISTA

Para entrenarse en técnicas de entrevista veremos dos estilos:
1. Acusatorio: es el estilo predominante en el dmbito investigativo.
2. Participativo: es el estilo ideal, especialmente atendiendo al tipo de casos que nos
ocupa en este entrenamiento.
ACUSATORIO
- Envez de apoyar, ataca.
- Normalmente es agresivo.
- ElVlainvestigador/a da la impresion de estar dispuesto/a a dudar del/a entrevistado/a.

- Puede producir sefiales de culpabilidad no relacionadas al delito sino al miedo a
no ser creido/a.

- Predispone al/la investigador/a a cometer el “error de Otelo™™*’.
- No es importante la buena relacion entre el/la investigador/a y el/la entrevistado/a.
- Ella entrevistado/a se pone a la defensiva.
- Si el/la entrevistado/a estd acompafiado/a por su abogado/a, es probable que
este/a opte por terminar la entrevista.
PARTICIPATIVO
- Ella investigador/a apoya al/a entrevistado/a en el proceso de su memoria.
- Es de poca presion, inicialmente.

- Permite al/a entrevistado/a la ilusion de control en la entrevista (decide qué com-
partir u ocultar, decir la verdad o engafiar).

- Se basa en una buena relacion inicial entre el/la investigador/a y el/la entrevistado/a.
- Puede entrar en confrontacion en el momento oportuno, si es necesario.

- Ella entrevistador/a logra que el/la entrevistado/a quiera colaborar.

147 Lo descrito como “error de Otelo” debe su nombre a la obra de Shakespeare y se refiere a errores de incredulidad en los que
se incurre cuando se pasa por alto que una persona que estd diciendo la verdad puede presentar el aspecto de una persona que
miente si estd sometida a tension. El entrevistador puede confundir esta situacién con un engafio o una simulacion y, por tanto, no da
credibilidad al testimonio. El “error de Otelo” es en si mismo un ejemplo de como los prejuicios pueden llevar a error. Ver: Ekman, P.
(2009).Como detectar mentiras. Paidds.
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3104. LA COMUNICACION EN LA ENTREVISTA - PRESUPOSICIONES
BASICAS DE LA COMUNICACION

El sustantivo comunicacion, asi como el verbo comunicar, tienen su origen en el término co-
munis, raiz castellana de la palabra comunidad, la cual significa “participacion que se da
entre individuos”. Por lo tanto, para que haya comunicacion tiene que haber un/a emisor/a y
un/a receptor/a debidamente sintonizados/as. Desde la antigliedad, la comunicacion se ha
basado en el uso de la palabra. Sin embargo, estudios realizados sobre la comunicacion no
verbal revelan el valor de los gestos en el mensaje.

Para garantizar una buena entrevista, por tanto, es imprescindible que el/la entrevistador/a
contemple los siguientes principios bdsicos de comunicacion, para asegurar una escucha
efectiva y generar un canal limpio de comunicacion entre él/ella y la persona a entrevistar.

- No podemos “no comunicarnos”: el ser humano se comunica permanentemente, y no
solo a través del lenguaje hablado. Recibimos mensajes de los demds también mediante
el lenguaje corporal o el tono de voz. Estudios realizados por Albert Merhabian'® que
analizan el impacto de la comunicacion concluyen que el elemento del lenguaje que mds
impacto tiene es el no verbal (55%). Movimientos oculares, gestos, postura, distanciamien-
to (también llamado lenguaje proxémico), vestimenta, respiracion, sudoracion, coloracion
de la piel, son aspectos considerados en el lenguaje no verbal. El tono de voz (38%)
incluye la velocidad con que se habla, el volumen y el timbre. Finalmente, estd la pa-
labra o lenguaje verbal (7%), que considera el uso de concordancias, generalizaciones,
cronologia del relato.

« Elvalor de la comunicacion estd en el mensaje recibido y no en el enviado: independien-
temente de la intencion de la persona tenga al comunicarse, el verdadero significado, el
mensaje, estd dado por el grado de comprension del/a interlocutor/a, por lo que, para
que una comunicacion sea efectiva, el/la emisor/a debe modificar su mensaje de tal for-
ma que el/la receptor/a lo reciba adecuadamente.

« Las personas tienen su propio “modelo de mundo”. Este estd conformado por valores, ex-
periencias, creencias y detalles particulares de su vida que conforman su mapa y afectan
en su comunicacion y sus relaciones. Ejemplo: una persona que crecié en zona urbana
tendrd experiencias diferentes de otra que haya crecido en zona rural; ambas tendrdn
creencias distintas, valores distintos. Para la primera, quizds la caida de un drbol no re-
vista demasiada importancia; para la segunda puede ser un medio de subsistencia. Por
tanto, cada una tendrd opiniones distintas en funcion de su experiencia de vida.

« Cuanto mds rico sea su modelo de mundo, podrd comunicarse mds fdcilmente.

Grdfico 17. Impacto de la comunicacion

Lenguaje verbal

Lenguaje no verbal
Tono de voz

148 Mehrabian, A. (1981). Silent messages: Implicit communication of emotions and attitudes. Belmont, CA: Wadsworth.
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3.10.5. IMPORTANCIA DEL LENGUAJE NO VERBAL EN LA ENTREVISTA

Tal como hemos visto, el lenguaje no verbal impacta en el/la receptor/a del mensaje en mds
del 55%. Esto implica que el/la entrevistador/a debe estar preparado/a para escuchar con
todos los sentidos, listo/a para observar las expresiones y gestos que va mostrando el/la
entrevistado/a. Debemos estar preparados/as para captar alguna incomodidad que cause
la pregunta, sobre todo por lo que se pueda comprometer en la respuesta; ese compromiso
podria reflejarse en el estrés natural que causa una mentira o repetir algo que no ocurrio, o
el esfuerzo que genera tener que crear una situacion en el momento.

Aquellos momentos pueden ser consecuencia de una pregunta incomoda, y en el/la entre-
vistado/a crea un estrés creciente, por lo que el/la entrevistador/a deberd enfocarse en el
conjunto de cambios que se producen en momentos significativos durante la pregunta, la
respuesta y después de ella.

Estos cambios pueden ser indicativos de incomodidad, estrés o algun engafio. El desafio de
un/a buen/a entrevistador/a radica en poder distinguir cudl de estas situaciones es la que
estd experimentando el/la entrevistado/a.

En este punto, es fundamental destacar la importancia de que el/la entrevistador/a desarrolle
confianza con el/la entrevistado/a y aplique estrategias conscientes para disminuir el ner-
viosismo que usualmente las personas sienten cuando estdn involucradas en los casos que
estamos abordando.

Algunas sefiales tradicionales que denotan engafio:

- Mirada desviada.

Cubrirse la boca.

- Sequedad.

- Voz de tono agudo.
+ Toser.

Salto de la manzana de Addn.

3.10.6. LAS PREGUNTAS EN LA ENTREVISTA

Las preguntas son herramientas fundamentales que favorecen la creacion de ideas y el en-
tendimiento entre los/as interlocutores/as, ademds de ser un elemento que valida el relato y
la escucha.

TIPOS DE PREGUNTA

- Preguntas abiertas: obligan al/la entrevistado/a a “hablar”, producen mejores re-
sultados. Ejemplo: sCémo era el sujeto?

- Preguntas directas o especificas: se obtienen mayores detalles (sujeto, arma, pa-

labras que utilizd). Ayuda a la recuperacion de la informacion. Ejemplo: ;Qué color
de pelo tenia?
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- Preguntas cerradas: solo se responden con si o no. Ejemplo: ;Podria reconocer al
sujeto si lo volviera a ver?

- Preguntas de estimulo: ;Y qué mds te dijo? ;Y despuées?
Para que las preguntas tengan mejor impacto y resultado, tenga presente los siguientes aspectos:
- Use lenguaje sencillo.

- Utilice un tono ameno, de apoyo y contencion. Recuerde que impacta mds que el
texto.

- Las preguntas deben ser formuladas una a una.

- Elija preguntas breves. La persona se puede confundir con preguntas muy exten-
sas o complejas.

310.7. LA OBSERVACION

No es una etapa en si, sino una caracteristica de toda la entrevista. El/la entrevistador/a debe
activar todos sus sentidos para estar atento/a a captar la informacion que la persona entrevis-
tada proporcionard, tanto a través del lenguaje verbal o digital (palabras) como del no verbal
o analdégico (tono de voz, gestos, postura corporal).

3.10.8. ESCUCHA ACTIVA

Durante la tarea es fundamental que el/la entrevistador/a se predisponga a escuchar de for-
ma integral, incluyendo todos los sentidos. Por este motivo, reconociendo el protagonismo de
estos en la interpretacion del mensaje de un/a interlocutor/a, hoy en dia definimos la escucha
como la habilidad de percibir e interpretar lo que el/la otro/a dice, y no solamente de ofr, lo
cual seria una actividad meramente bioldgica.

Ante esta tarea, que requiere gran concentracion, nos encontramos con ciertas caracteristi-
cas humanas:

- Algunos/as no escuchan, oyen.

. Otros/as escuchan y no hacen caso: cuando hay un/a testigo importante, es nece-
sario bajar el volumen de la conversacion interna del/a entrevistador/a y prestar
toda la atencion al/la declarante, lo cual va a permitir indagar un poco mds.

- Escucha selectiva: el cerebro no capta todo lo que estd pasando, sino que va
descartando datos para no saturarse. Uno/a puede ser excelente oyente, pero
entre oir e interpretar hay un mundo de diferencia. El cerebro, por una cuestion de
economia de energia, va seleccionando lo que escucha (aquello en lo que pondrd
“atencion” de manera selectiva).

Algunos criterios de seleccion del/la escuchante son:
- Segun sus intereses: si lo que oye es algo que le interesa, pone atencion.
- Segun su conveniencia: en algunos casos, es conveniente poner atencion a cier-
ta informacion. Ejemplo: cuando escuchamos una instruccion, una direccion para

llegar a un lugar, etc.
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- Segun quién lo dice: ponemos mds atencion cuando confiamos en quien nos ha-
bla, o cuando valoramos su saber.

- Segun el entorno: si en el contexto en el que se estd hablando hay distractores,
esto no facilitard la escucha. Ejemplo: interrupciones, ruidos molestos, teléfono,
etc.

Cuando estamos ante un/a testigo, es importante evitar cualquier tipo de interrupcion innece-
saria para prestar toda la atencidén a nuestro/a entrevistado/a, ya que eso nos va a permitir
indagar un poco mds. Igualmente, el entorno en el cual se realiza la entrevista influye en la
escucha; por tanto, se debe preparar el ambiente y coordinar con los compafieros de oficina
para evitar interrupciones.

TECNICAS PARA ESCUCHAR ACTIVAMENTE

- Predispongase a estar al servicio del/a entrevistado/a. Busque un ambiente ade-
cuado para conversar. No siempre el mejor sitio serd el lugar donde se encuentra
la persona a entrevistar.

- Mire al/a entrevistado/a a los 0jos.

- Evite distracciones.

- Escuche en silencio. Evite interrumpir al/a entrevistado/a mientras habla.

- Evite criticar o dar consejos; en su lugar, podria parafrasear al/a entrevistado/a.

- Capacitese. Practique.

3.10.9. DOMINIO EMOCIONAL

¢Qué son las emociones?
Son un desequilibrio momentdneo del afecto, motivado por un estimulo mental o una situa-
cion percibida a través de los sentidos. Las emociones son breves, con repercusiones fisicas
que pueden bloquear la razon.
REACCIONES FISIOLOGICAS ANTE EL ESTRES

- Incrementa la respiracion.

- El aparato digestivo se altera.

- Disminuye la funcion de las gldndulas salivales, ocasionando sequedad en labios,
boca o garganta.

- Incrementan los latidos del corazon.

- Ojos reflejan el estrés, la pupila se dilata (placer) o se contrae (miedo o enojo).
« Elsudor aumenta.

- Palidez (miedo) o rubor (enojo manifestado en la piel).
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IMPORTANCIA DEL LENGUAJE NO VERBAL EN LA ENTREVISTA
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- Ella entrevistado/a puede dar indicios de estrés creciente antes, durante o des-
pués del desarrollo de la entrevista y de la formulacion de preguntas.

- Estos cambios pueden ser indicativos de incomodidad, estrés o algun engafio.

- Ella entrevistador/a deberd desarrollar confianza con el/la entrevistado/a para
poder distinguir las posibles causas de estrés y no confundirlas con sefiales de
engafio.

3.1010. FASES DE LA ENTREVISTA

Con el fin de obtener informacion veraz y dtil, dividiremos la entrevista en fases, también con
el propdsito de sistematizar sus resultados y ordenar la tarea del/a entrevistador/a.

FASE 1. LA ORIENTACION

En esta fase se busca que la persona entre en confianza, se sienta mds comoda y aporte
informacion util. Para esto es fundamental que la persona pueda “ubicarse” con relacion al
caso o al proceso. El/la entrevistador/a deberd usar las competencias relacionales para lide-
rar la entrevista, llevando a la persona entrevistada a que se relaje y colabore con la investi-
gacion. Por tanto, el/la entrevistador/a deberd poner especial interés en desarrollar empatia
con la persona y facilitar el proceso inicial para obtener mejores resultados.

Acciones a seguir en esta fase:
+ Saludo.
- Explicar el propdsito, el tema y los objetivos de la entrevista.
- ldentificar a los/as participantes (presentarse).
« Hacer advertencias.

- Desarrollar una buena relacion con una charla inicial amena (establecer ra-
pport').

- Hacer la “entrega de control” a la persona entrevistada: esto no implica precisa-
mente que el/la entrevistado/a controle la entrevista. Es un recurso para que la
persona sienta el valor de su aporte durante la entrevista. Es importante orientar
a la persona para que el/la testigo recuerde del evento, y este/a debe tomarse el
tiempo para pensar y responder.

- Invitar al/a testigo a hacer su mejor esfuerzo para reportar todo (sin editar).

149  Se denomina asi al clima de confianza y buena sintonia que se da entre dos personas.
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FASE 2. LA NARRACION

El rol principal del/a entrevistador/a en esta etapa es escuchar y animar, apoyando la memo-
ria de la persona.

Acciones por seguir en esta fase:
« Instruccion para la reconstruccion.
- Uso de ayudas (mapas, fotos, etc.).

- En esta etapa se deben hacer exclusivamente preguntas abiertas y de estimulo.

FASE 3. EL SEGUIMIENTO:

En esta fase se completardn los detalles que falten del relato proporcionado en la fase an-
terior, haciendo preguntas especificas y empleando estrategias para la recuperacion de la
memoria del/a entrevistado/a.

Acciones a seguir en esta fase:

Ayudar al/la testigo en la recuperacion de detalles, solicitando la repeticion en otro
orden y desde otro punto de vista.

Formular preguntas especificas con respecto a la informacion, para enfocar en hue-
cos y verificar y clarificar datos.

Explorar y confrontar los engafios e inconsistencias.

FASE 4. EL CIERRE

Acciones a seguir en esta fase:
« Romper rapport.
Resumen y agradecimiento.

« Dejar puertas abiertas.

ALGUNOS ASPECTOS PARA CONSIDERAR EN CASO DE ENTREVISTAS A MUJERES

Sea cauto/a y consulte a la persona si prefiere hablar con alguien del mismo géne-
ro, o le resulta indistinto. Dependiendo del grado de dafio, algunas victimas desarro-
llan rechazo a personas del mismo género que el/la agresor/a o victimario/a, pero
no siempre es asi.

Declare garantia de confidencialidad a la persona y, en caso de ser pertinente,
también asegure el anonimato.

No revictimice. Haga buen uso del recurso de las preguntas detalladas en este
entrenamiento. La pregunta “por qué” suele interpretarse como cuestionamiento y
pone a la persona en situacion culposa o de justificacion. Evite el uso de preguntas
con “por qué” o utilicelas solo en casos sumamente necesarios. Ejemplo: en lugar de
preguntar “spor qué no lo denunciaste?” puede usar “;qué te impidid denunciarlo?”.
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« Evite juzgar.

. % o

« Evalle posibles riesgos relacionados con el tema (TI, TF o TP) antes de la entrevista.

- No haga promesas falsas. Tenga presente que podrd estar derivando a la persona
a otros organismos competentes para avanzar con el caso.

. Esté preparado/a para reaccionar ante una emergencia si existe peligro inminente.

CONSIDERACIONES ESPECIALES EN CASO DE NINOS O NINAS

« Utilice lenguaje sencillo y tono ameno acorde a la edad del nifio o la nifia y a su
capacidad mental.

- Considere que los/as nifios/as necesitardn de varios descansos, posiblemente.

« Permita que el/la nifio/a se exprese libremente antes de hacerle preguntas. Puede
que se sienta avergonzado/a o temeroso/a por la situacion y no quiera hablar. Por
ello es fundamental que el/la entrevistador/a invierta tiempo en desarrollar confian-

za con el/la nifio/a.

. Sidispone de elementos de apoyo que puedan resultar interesantes para el/la ni-
flo/a, téngalos a mano. Por ejemplo: juguetes, golosinas, alimentos, etc.
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3.11. INFORMES DE INVESTIGACION

Los informes de los/as inspectores/as del trabajo e informes policiales juegan un papelimpor-
tante en los procesos penales sobre hechos punibles vinculados a Tl, TF y TP. En la mayoria
de los sistemas judiciales estos informes proporcionan los motivos para acusar a los/as sos-
pechosos/as de hechos punibles relacionados con TI, TF y TP y presentan los resultados de
las investigaciones policiales y laborales, incluidos evidencias o elementos de prueba, tales
como declaraciones e informacion sobre el lugar del hecho.

Los informes de investigacion suelen ser de gran utilidad para que el/la fiscal pueda sostener
la acusacion de un caso y, por ello, es fundamental que la informacion se presente de forma
clara y completa. Adicionalmente, si se le pide al/la oficial de policia que elaboré el informe

que testifique sobre su participacion en la investigacion, €l o ella puede usar el informe poli-
cial para refrescar la memoria antes de declarar.

3.111. INFORMACION A INCLUIR

El/la inspector/a del trabajo y el policia deben tener en cuenta si se utilizan formularios espe-
cificos para los informes en sus dreas o si existen pautas que deben ser seguidas.

Generalmente, se recomienda incluir la siguiente informacion:

Descripcion de la evidencia y lista de la evidencia registrada.

Descripcion de la escena del hecho punible.

Declaraciones de los/as testigos.

Declaraciones de las victimas.

Declaraciones de sospechosos/as, conforme a las reglas constitucionales y legales.

Informacién sobre el/la sospechoso/a.

Informacién sobre el presunto hecho punible (fecha, lugar, etc.).

Copias de fotos, bocetos y notas.
Los inspectores del trabajo y los policias no deberian incluir sus propias opiniones o espe-
culaciones en dichos informes o conclusiones. Deben ser conscientes de que los reportes
que elaboren podrian llegar a ser insumos para el inicio de una investigacion penal o de un
sumario administrativo.
El funcionario policial debe saber qué es lo que requiere el/la destinatario/a de su informe
para dar el paso siguiente en la cadena de investigacion de un hecho ilicito. Podria adelan-
tarse que, en materia de derecho penal, se requiere la existencia de indicios suficientes de
que ocurrié un hecho punible.
Es fundamental, tanto para un/a policia como para un/a fiscal, el relato de los hechos. Es
decir, qué se sospecha que ocurrid, cudl es el fundamento de la sospecha, en qué se basa

la misma.

Si se tiene evidencia directa, se debe citarla. Si se tiene evidencia indirecta, se debe indicar cud-
les son los hechos de los cuales se infiere que una persona viold una norma con su conducta.
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Es muy importante que el/la investigador/a cuente con esa claridad conceptual, porque es
elinsumo de su informe o reporte, y el insumo de trabajo para el andlisis del/a destinatario/a
del reporte, que podria ser el MP o un juez sumariante, siempre y cuando la autoridad de la
institucion decida enviar el reporte a un/a juez sumariante o al MP.

El articulo 285 del CPP, que se refiere a la forma y el contenido de una denuncia penal, sefia-
la: “La denuncia contendrd, en lo posible, el relato circunstanciado del hecho, con indicacion
de los autores y participes, perjudicados, testigos, y ademds elementos probatorios que pue-
dan conducir a su comprobacion y clasificacion legal”.

En realidad, la denuncia contiene los elementos en torno a los cuales siempre se estard tra-
bajando. Requiere de un relato circunstanciado del hecho y, en lo posible, la indicacion de
autores/as y participes.

Se debe prestar atencion a lo siguiente: el trabajo de verificacion de los hechos, de determi-
nacion del grado de participacion de una o mds personas y, en especial, de establecer cali-
ficaciones juridicas corresponde a las autoridades judiciales, es decir, a quienes tienen cono-
cimiento del derecho penal. No obstante, lo que debe hacer el/la denunciante es describir la
mayor cantidad de hechos que, a su criterio, evidencian la realizacién de un hecho punible.

No obstante, se debe presentar la mayor cantidad de informacion que se considere relevante
para afirmar que una o mds personas han cometido un hecho tipico’™°, un modelo de con-
ducta con que se describe un hecho que se sanciona con una pena en la legislacion penal.

La importancia de presentar la mayor cantidad de informacion radica en que es el insumo
inicial que tendrdn en consideracion las autoridades de persecucion penal para verificar si
existe mérito para iniciar una investigacion.

El andlisis de la evidencia es el segundo paso del andlisis de una denuncia, y consiste en
verificar si lo que se dice es 0 no cierto.

Si el andlisis de la evidencia es el segundo paso, el primer paso es el andlisis de los hechos,
que significa que cuando un/a funcionario/a se predispone a elaborar un informe, lo funda-
mental es que explique lo que ocurrid, de dénde surge y por qué afirma viola alguna norma.
Ese es el insumo principal, porque si del relato de los hechos surge inicialmente que Lo rela-
tado no seria un hecho punible y que ni siquiera existen indicios de él, se puede concluir en
esa misma etapa que no hay mérito para investigar. Por ende, ni siquiera interesa si existen
evidencias.

Es por ello que, en caso de que una autoridad policial detecte indicios serios de hechos
punibles o en el caso de que inspectores/as del trabajo detecten ilicitos administrativos, es
sumamente importante ser muy claros/as en la exposicion correcta, completa y ordenada de
los hechos relevantes que han sido acreditados en la investigacion o en el procedimiento,
con la exposicion también correcta y ordenada de las evidencias relevantes a las que se ha
accedido.

El articulo 286 del CPP es muy importante para todos/as los/as funcionarios/as publicos/as:
“Tendrdn obligacion de denunciar los hechos punibles de accién publica: los funcionarios y
empleados publicos que conozcan el hecho en ejercicio de sus funciones”. Este articulo es-
tablece que los/as funcionarios/as publicos/as tienen una obligaciéon mucho mds acentuada
que cualquier ciudadano/a comun de denunciar los hechos punibles de los que toman cono-
cimiento en el marco de sus funciones. Se insiste en que la denuncia no debe ser improvisa-

150  “Tipico” proviene de tipicidad, el primer elemento de la estructura del hecho punible (tipicidad, antijuridicidad, reprochabilidad
y punibilidad). Para ahondar sobre este aspecto, consultar el Capitulo 1.3.2. Parte General. Elementos de los hechos punibles.
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da, ya que debe cumplir con los requisitos necesarios para generar méritos para el inicio de
un caso penal.

En el marco de una investigacion o proceso de control surgen méritos para iniciar un caso
cuando existen indicios de conductas ilicitas (faltas administrativas y/o hechos punibles). No
hace falta que esté confirmado el hecho. La fiscalizacion o la investigacion se inicia cuando
surge el indicio no confirmado, justamente para verificar si, de la investigacion posterior, los
elementos que se van recolectando acreditan o descartan la hipdtesis inicial de hecho ilicito.

En una denuncia se puede obviar la calificacion legal o puede uno no presentar evidencias
(que seria muy irresponsable). Pero lo que no puede faltar en una denuncia es el relato de
hechos, porgue es su presupuesto bdsico. La denuncia consiste en comunicar a un érgano de
persecucion penal, o a alguien que puede tomar medidas al respecto, algo que ha ocurrido
y que seria ilicito; y esos son hechos humanos o conductas que se considera han violado
normas.

Lo ideal es que la presentacion de los hechos se haga también con las evidencias que los
respaldan, indicando que los hechos que se exponen no surgieron de la imaginacion de los/
as policias intervinientes, sino que existen elementos objetivos que demuestran que han ocu-
rrido de la manera relatada, por lo que se someten a consideracion del érgano destinatario
del reporte o comunicacion policial.
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CAPITULO 4: PROCESAMIENTO Y SENTENCIA JUDICIAL

CAPITULO 4
PROCESAMIENTO Y
SENTENCIA JUDICIAL

4.1. PROCESO PENAL

A modo ilustrativo, se presentan a continuacion unos esquemas para diferenciar las distintas
etapas del proceso penal paraguayo. En este capitulo se hard referencia a las etapas princi-
pales: la etapa preparatoria o de investigacion, la etapa intermedia y la etapa de juicio oral
y publico, que culmina con la sentencia.

Grdfico 18. Etapas del Proceso penal

ETAPA PREPARATORIA ETAPA DE JUICIO ORAL
Y PUBLICO
L[ ETAPA INTERMEDIA ))

ETAPA PREPARATORIA ETAPA INTERMEDIA

o Audiencia
Investigacion preliminar

ETAPA DE JUICIO ORAL Y PUBLICO

Deliberacion
Preparacion y sentencia

Sustanciacion
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4.2. IMPUTACION FISCAL!

La imputacion es la atribucion objetiva de un supuesto hecho punible a una o varias personas
determinadas, realizada por el/la agente fiscal.

El proceso penal se inicia a partir de la admision de la imputacion fiscal por parte del juzgado
penal de garantias y tiene efecto a partir de la notificacion de esta al/la imputado/a o impu-
tados/as, en su caso.

En esta fase resulta sumamente necesario analizar la importancia de verificar los hechos
para aplicar el derecho. Con la etapa preparatoria, asi denominada pues hace referencia a
que se “prepara la acusacion”, se intenta la formacion de un juicio acertado acerca del esta-
do de los hechos. Si ya se tiene una opinidn provisoria fundada en presunciones, se escrutard
si esa opinion es acertada.

La tarea de investigacion depende en gran medida de reflexiones juridicas previas. Si se
procede a pesquisar sin una meditacion de la cuestion juridica y se obra, por asi decirlo, a la
que resulte, con la esperanza de que el criterio juridico se hallard por si solo, no se tendrd
una cabal idea de la mision o se estard realizando una investigacion arbitraria. Esta reflexion
juridica, en parte, es previa a las pesquisas; ademds, las acompafia y finalmente se proyecta,
incluso, con posterioridad a la finalizacion de la instruccién probatoria’?, pues es una tarea
fundamental para determinar si existe o no mérito para acusar'®3,

4.21. EL ACTA DE IMPUTACION

Es la forma de materializacion del acto en virtud del cual el agente fiscal le atribuye formal-
mente un hecho supuestamente punible a una o varias personas determinadas. El articulo
302 del CPP prevé como uno de los primeros requerimientos posibles en el proceso penal
esta acta de imputacion, condicionando a que se produzca solo cuando existan suficientes
elementos de sospecha’™*:

. Sobre la existencia del hecho.

. Sobre la participacion del imputado.

4.2.2. DATOS QUE DEBE CONTENER EL ACTA
- Lugar y fecha.
- Individualizacién del/la agente fiscal.
. Identificacién de la causa.
- Individualizacién del/a imputado/a.

- Descripcion sucinta del hecho imputado. El relato debe ser preciso y deben cum-
plir bdsicamente con las tres condiciones: tiempo, lugar y modo.

151  Apartado adaptado de: CEMP. Mdédulo de acta de imputacion.
152  Laterminologia “instruccion probatoria” se utiliza en el texto haciendo alusion a la “investigacion”.

153  Dohring. E. (1996). La prueba. Su prdctica y apreciacion. La investigacion del estado de los hechos en el proceso. Buenos
Aires: EL Foro, p. 14.

154 OIT, OIM, MP (2014). Manual para la investigacion penal de la trata de personas. Asuncion, p. 35.
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- Calificacion juridica primaria. Si bien no es un requisito expreso del articulo 302 in-
dicado, de acuerdo con las pautas antes especificadas sobre la adecuacion tipica
de los hechos investigados, es menester establecer las posibles disposiciones pe-
nales aplicables, pues son pardmetros juridicos que sirven de base para orientar
la investigacion. No obstante, debe recordarse que se “imputan” hechos concretos
y no tipos penales, de alli la importancia de una adecuada descripcion fdctica.

- Indicacion del plazo requerido para investigar. Se debe reflexionar sobre el tiempo
real que se utilizard para finalizar las pesquisas.

- Firma del/a agente fiscal.

4.2.3. ALGUNAS FUNCIONES DEL ACTA DE IMPUTACION
« Fija el hecho inicialmente investigado.
- Permite el conocimiento exacto del hecho por parte del imputado.
- Permite el pleno ejercicio de la defensa.
« Permite determinar la congruencia de los hechos en el proceso.
- Faculta la imposicion de medidas cautelares (CPP, articulo 304).

- Eselinicio de la etapa preparatoria, luego de la notificacién al/a imputado/a.

4.2.4. LOS DATOS PERSONALES DEL IMPUTADO

- Nombres y apellidos.

- Sobrenombre o apodo.

- Edad.

+ Estado civil.

« Profesion u ocupacion.

- Fecha y lugar de nacimiento.

- Datos personales de los progenitores.

« Documento de identidad.

« Domicilio real.
Ejemplo: Carlos Antonio Segovia Nufiez, apodado “Chicho”, de 26 afios de edad, soltero,
agricultor, nacido el 3 de agosto de 1977 en la colonia Nueva Germania del distrito de San
Pedro, hijo de Don Herculano Segovia y de dofia Catalina Nufiez de Segovia, con C.I. N°

1.438.298, domiciliado en la colonia “Tajy Verd” del distrito de Luque, sobre una calle vecinal
sin nombre y a tres cuadras del Oratorio de la Virgen del Carmen.
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4.2.5. SITUACION QUE PRESENTA LA DESCRIPCION DE “EL HECHO”

Ocurre algo, realizado por alguien, en un determinado lugar y tiempo, de una forma determi-
nada y por algiin motivo.

Preguntas bdsicas que sugiere su descripcion:
- ;Qué ocurrio?
- ¢sQuién lo hizo?
- sDonde lo hizo?
« ;Cudndo lo hizo?
. ;Coémo lo hizo?
« ¢Por qué lo hizo?
Es necesario hacer una distincion entre los distintos tipos de relato que convergen en el and-

lisis y la descripcion de los hechos. La descripcion en si refiere a un relato especifico y el tipo
penal que entra en consideracion refiere a un relato genérico (la norma).

4.2.6. COMPOSICION DEL ACTA DE IMPUTACION

Encabezado: lugar, fecha, datos del agente fiscal y la manifestacion de la existencia
de elementos de sospecha.

Descripcion del hecho.
Calificacion juridica primaria.
Imputacion fiscal: decision de atribuir el hecho al/la imputado/a y sus datos personales.

Peticion final y cierre: tiempo de investigacion, cierre y firma.

4.2.7. CONCLUSIONES SOBRE EL ACTA DE IMPUTACION

Resulta légico, en consecuencia, que esta acta de imputacion deba ser construida como pro-
ducto de una investigacion primaria cuyos lineamientos fueron sefialados precedentemente.
Esto no significa que deba agotarse esa investigacion primaria antes de producirse, puesto
que normalmente entre la notitia criminis y el acta de imputacion no transcurre demasiado
tiempo, especialmente si se estd ante personas aprehendidas. En términos sencillos, el acta
de imputacion debe contener un esbozo primario de la teoria del caso para resultar dtil a la
investigacion'®.

Finalmente, cabe recalcar que la descripcién del hecho (como parte central del acta de im-
putacion), en forma légica y secuencial, es indispensable, debido a que es el nlcleo y el
contenido esencial de la pretension penal. Ello justifica que se intente cumplir, a partir de la
informacion obtenida del resultado de los actos investigativos, con los condicionamientos de
claridad, precision, circunstanciacion y especificidad de un hecho.

155  OIT, OIM, MP (2014). Manual para la investigacion penal de la trata de personas. Asuncion, p. 35.
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4.3. CONCLUSION DE LA INVESTIGACION.
EVALUACION DEL CASQ*6
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Concluida la evaluacion de la investigacion y el reexamen de las hipdtesis, se pone fin a la
etapa preparatoria para ingresar a la etapa intermedia del proceso penal, para lo cual el MP,
segun el resultado de la evaluacion de la investigacion, debe presentar alguno de los reque-
rimientos conclusivos previstos en la norma procesal. El articulo 347 del CPP establece como
uno de ellos la acusacion y la solicitud de apertura de juicio. Igualmente, el articulo 351 inciso
1 del CPP sefiala el sobreseimiento definitivo y, en el inciso 2, al sobreseimiento provisional.

4.31. LA ACUSACION

Cuando en la reunion de evaluacion se llegue a la conclusion de la existencia de una causa
probable suficiente para su sustentacién en un juicio oral y publico, deberd autorizarse la pre-
sentacion de la correspondiente acusacion, la cual contendrd en forma clara un pormenori-
zado relato fdctico sin ningun tipo de adjetivacion o valoracion, que narre qué sucedid segun
lo que se pueda demostrar en juicio, eliminando en la medida de lo posible toda inferencia
dudosa, permaneciendo solo aquellas inferencias logicas evidentes. Lo deseable es reducir
las inferencias al punto de que todo hecho afirmado sea plenamente demostrable en juicio.

Este relato debe ser subsumido correctamente dentro de cada tipo penal, evitando forzar el
mismo en cualquier sentido. Debe ser una calificacién prdcticamente obvia, lo que no implica
que no deba estudiarse la aplicabilidad de otras figuras penales poco conocidas. Simple-
mente, se debe evitar recurrir a interpretaciones poco frecuentes de la norma juridica.

Es muy importante no confundir la fundamentacion probatoria con la prueba a ser ofrecida en
el juicio. La fundamentacion probatoria aqui resefiada consiste en “la fundamentacién de la
acusacion, con la expresion de los elementos de conviccion que la motivan”, como establece
el articulo 347 numeral 3 del CPP, y que consisten en el sefialamiento minimo de elementos
probatorios que permitan confirmar la hipdtesis de hecho.

Frecuentemente, se mezclan en los requerimientos fiscales la exposicion fdctica con la fun-
damentacion probatoria que le sirve de sustento. Estos son puntos que deben ser redactados
en forma separada.

4.3.2. REEXAMEN DE LAS HIPOTESIS DENTRO DE LA ETAPA INTERMEDIA
PARA SU CONCLUSION

La hipdtesis fdctica que sirve a la acusacion puede, a su vez, sufrir variaciones dentro de la
etapa intermedia como producto de la labor de la defensa técnica del/a procesado/a quien, a
través de la interposicion de nulidades o la presentacion de elementos de conviccion, recién
en esta etapa modifica el relato fdctico.

La logica del proceso penal entrafia que recién a partir de la presentacion de la acusacion
(asimilable a una demanda del proceso civil) y de su contestacion a través de un escrito de-
fensivo, previsto en el articulo 353 del CPP, se traba la (itis, visualizdndose la posicion de la
defensa, que fija asi el objeto del contencioso.

En esta etapa, la defensa frecuentemente impugna medios de prueba y controvierte el relato
fdctico, presentando —a su vez— los elementos de conviccion que sustentan su posicion.

156  Apartado adaptado de: OIT, OIM, MP (2014). Manual para la investigacion penal de la trata de personas. Asuncion, pp. 83 y ss.
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Puede ocurrir que los nuevos elementos aportados por la defensa modifiquen el relato fdcti-
co original de la acusacion o, mds frecuentemente, que consigan enervar algin medio proba-
torio, lo que a su vez implica dejar sin sustento alguna afirmacién de la acusacion.

Ante esta eventualidad, se debe reexaminar el caudal probatorio a efecto de dejar en claro
cudles son los hechos que el MP se encuentra en condiciones de demostrar.

Esta nueva hipodtesis, de hecho, necesariamente debe a su vez pasar por un nuevo andlisis
juridico, con vistas a la construccion de la correspondiente calificacion legal a ser sustentada
y cuya formalizacion serd plasmada en el auto de apertura a juicio oral y publico.

4.3.3. OTRAS DECISIONES QUE PUEDE ADOPTAR EL MINISTERIO
PUBLICO: SALIDAS ALTERNATIVAS AL JUICIO

Ademds de lo expuesto, cabe recordar que, de acuerdo con el andlisis del caso, el agente
fiscal tiene la facultad de adoptar otras decisiones que, si bien tienen como base una acusa-
cion (en el sentido de que existe mérito para ello), segun la estrategia procesal que pretende
presentar para el juicio oral pueden plantear los siguientes requerimientos:

- El procedimiento abreviado.
- La suspension condicional del procedimiento.
- La aplicacion de criterios de oportunidad.

Los presupuestos para llevar adelante estas decisiones, en cada caso, se encuentran igual-
mente previstos en la ley procesal (CCP, articulos 307, 308, 310 y concordantes), y su aplica-
cion dependerd de las circunstancias especificas del hecho punible y la participacion del/la
imputado/a en el mismo, de la calificacion juridica atribuida, de la conducta del/la imputado/a
durante el proceso y de la estructuracion final de la teoria del caso.

Este es el momento en que entra en consideracion nuevamente el andlisis de lo dispuesto en
la Ley N° 4788/12 respecto a las figuras admitidas expresamente para este hecho punible,
tales como la de los “informantes” procesados y la del “arrepentimiento”.

Articulo 28. Informantes: serdn informantes las personas que, con o sin el incentivo de una
remuneracion, suministren informacion sobre la preparacion, ejecucion o consumacion de he-
chos punibles castigados por disposiciones de esta ley y sobre las personas, organizaciones
y entidades que de una u otra forma participen en ellos.

Se podrd utilizar el concurso de informantes siempre que considere que brinden informacion
fidedigna, que mantengan en secreto sus actividades y que los datos aportados por ellos
sean puestos en conocimiento del MP y del juzgado competente.

Con autorizacion previa, expresa y fundada del juez competente, podrdn ser informantes los
imputados y procesados.

Articulo 29. Arrepentidos: las penas previstas en esta ley serdn disminuidas de la mitad a la
cuarta parte si el procesado diere informacion que permita el descubrimiento de organizacio-
nes de tratantes, el rescate de victimas del hecho punible o la condena de los responsables
principales de estas organizaciones.
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4.41. PREPARACION DEL JUICIO ORAL

El contenido de la acusacion fiscal, e incluso el propio auto de apertura a juicio oral y publico,
son manifestaciones de la teoria del caso sostenida por el MP. Estos elementos contienen,
ademds de una descripcion del hecho supuestamente acontecido, la calificacién legal co-
rrespondiente y una promesa probatoria a ser desplegada dentro del juicio oral.

La principal preocupacion en la etapa de preparacion del juicio consiste en garantizar que la
prueba preparada se transforme en prueba producida. Ello implica la acabada preparacion
del material probatorio a ser desplegado en el contradictorio, previniendo futuras cuestiones
incidentales que podrian entorpecer su produccion.

Para ello se debe verificar que:

- No se haya quebrantado la cadena de custodia respecto a las evidencias cuya
exhibicion o pericia ha de efectuarse en el juicio.

- Se encuentren efectivamente agregadas las documentaciones, sean estas origi-
nales o copias autenticadas.

- Haya sido introducida legalmente la documentacidn proveniente de autoridad ex-
tranjera.

- Se encuentren correctamente introducidos los medios auxiliares de comprobacion.

- Se encuentren debidamente notificados los/as testigos y peritos, previéndose de
antemano las preguntas a ser formuladas a los/as mismos/as, asi como las evi-
dencias y documentaciones que les serdn exhibidas.

Se deben encontrar reunidos los elementos que permitan la demostracion de circunstancias
relevantes para la medicion de la pena.

Es importante considerar que es sumamente complicado introducir nuevos elementos de con-
viccion en esta etapa tan avanzada del proceso, siendo las Unicas justificaciones vdlidas que
el/la investigador/a se encuentre ante:

- Hechos nuevos recientemente acontecidos o cuyo conocimiento es reciente para
el MP; esta ultima afirmacion debe ser demostrada.

- Comunicaciones o pruebas producidas en el extranjero que han sido introducidas
con posterioridad a la apertura del juicio oral y publico.

4.4.2. LA PRUEBA OFRECIDA EN EL JUICIO ORAL"™#

La prueba ofrecida en el juicio oral no tiene solo el propdsito de superar un juicio de causa
probable, sino que debe ser lo suficientemente contundente como para crear en el dnimo
del/a juzgador/a la certeza de la ocurrencia del hecho y de su punibilidad, asi como de la
participacion del/a acusado/a en el hecho.

157  Apartado adaptado de: OIT, OIM, MP (2014). Manual para la investigacion penal de la trata de personas. Asuncion, pp. 89 y ss.
158  Apartado adaptado de: OIT, OIM, MP (2014). Manual para la investigacion penal de la trata de personas. Asuncion, p. 85.
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A efecto de seleccionar la prueba a ser ofrecida en el juicio oral y publico, debemos tener
presente que resulta prudente la demostracion de un objeto probatorio por dos o mds medios
de prueba, sin abusar con la demostracion reiterada de un objeto probatorio.

Las pruebas a ser ofrecidas en el juicio oral y publico deben satisfacer los requisitos de:

Legalidad: en su produccion no se deben contrariar normas de orden publico o
garantias constitucionales de ningun tipo, por lo que se debe velar por la obten-
cién regular o autorizada de las mismas.

- Pertinencia: deben hallarse primeramente relacionadas con el objeto del juicio y,
ademds, con el objeto probatorio concreto. Hay que evitar en lo posible aquellas
pruebas cuya relacion con el objeto sea débil o escasa.

- Utilidad: la prueba es util en la medida en que es pertinente y no es redundante
con otros medios mds eficaces. En otras palabras, serd prueba Util en tanto sirva
para la demostracion del objeto de prueba y no sea innecesariamente reiterativa.

- Suficiencia: la prueba es suficiente en la medida en que satisface por si misma la
demostracion del objeto probatorio porque, si se debe unirla a otros medios para
inferir la existencia del objeto probatorio, se trata de un indicio y no de una prueba.

Frecuentemente resulta dificultosa la obtencion de prueba directa, limitdndose la
obtencion a la prueba indiciaria. Por este motivo, se deben extremar las diligen-
cias para construir el razonamiento logico sobre las bases sdélidas de la prueba
directa, reduciendo en la medida de lo posible las inferencias sobre la sumatoria
de indicios plurales en esta etapa avanzada del proceso.

- Verosimilitud: otra cuestion que debe llamar la atencidn es el grado de credibili-
dad de un medio de prueba, evitando en lo posible aquellos medios cuya produc-
cion pueda echar un manto de duda sobre la estrategia general del caso, sin faltar
por ello al deber de objetividad. En ese sentido, se deben puntualizar testimonios
poco creibles por las caracteristicas del 6érgano de prueba, o por la existencia
previa de declaraciones contradictorias.

Asimismo, en atencion al principio de diversidad cultural adoptado por nuestra legislacion,
no debe perderse de vista la regla establecida en el articulo 380 del CPP: “Cuando el juz-
gamiento del caso o la individualizacion de la pena requieran un tratamiento especial, por
tratarse de hechos cometidos dentro de un grupo social con normas culturales particulares o
cuando por la personalidad o vida del imputado sea necesario conocer con mayores detalles
sus normas culturales de referencia, el tribunal ordenard una pericia especial o dividird el
juicio conforme a lo previsto en los articulos precedentes’™®, para permitir una mejor defensa
y facilitar la valoracion de la prueba”.

4.4.3. REEXAMEN DE LAS HIPOTESIS DENTRO DEL JUICIO™®

El objeto del juicio no se encuentra fijado por la acusacion fiscal original. Se establece en el
auto de apertura a juicio emanado por el juez de garantias, quien pudo haber tomado deci-
siones que modifiquen severamente la teoria del caso:

- Pudo haber modificado el relato fdctico (cuestion muy poco frecuente).

159  Ver también lo dispuesto en el CPP, articulo 377.
160  Apartado adaptado de: OIT, OIM, MP (2014). Manual para la investigacion penal de la trata de personas. Asuncion, pp. 90 y ss.
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- Pudo haber declarado la nulidad de algun elemento de conviccidn (decision bas-
tante comun).

Esta modificacion sobre el material probatorio, como ya se afirmd, incide en la descripcion del
hecho cuya demostracion se pretende. Esta modificacion en la hipdtesis fdctica, consecuen-
temente, podria modificar a su vez la calificacion juridica.

Asimismo, la inclusion o exclusion probatoria que pueda decidir el tribunal de sentencias al
inicio mismo del juicio, cuando se tratan las cuestiones incidentales, afectard necesariamente
la teoria del caso de la acusacion.

Esta situacion de constante mutacion requerird, por parte del agente fiscal interviniente, la
flexibilidad necesaria en la reconstruccion de sus hipdtesis fdctica, juridica y probatoria.

Este nuevo planteamiento del caso permite su sostenimiento coherente, a efecto de la obten-
cion del resultado juridico pretendido en la sentencia definitiva de la causa.

4.4.4. DESARROLLO DEL JUICIO ORAL

El CPP vigente describe las reglas procedimentales para el desarrollo del juicio oral y publi-
co, las cuales se transcriben a continuacion para su consideracion en este apartado.

Articulo 382. Apertura: el dia y hora fijados, el tribunal se constituird en la sala de audiencia.
El presidente, después de verificar la presencia de las partes, los testigos, peritos o intérpre-
tes, declarard abierto el juicio, advirtiendo al imputado sobre la importancia y el significado
de lo que va a suceder e indicdndole que esté atento a lo que va a ofr.

Si existieran cuestiones incidentales planteadas por las partes, serdn tratadas en un solo
acto, a menos que el tribunal resuelva hacerlo sucesivamente o diferir alguna para el mo-
mento de la sentencia segun convenga al orden del juicio. En la discusion de las mismas, las
partes podrdn hacer uso de la palabra solo una vez, por el tiempo que establezca el presi-
dente. Resueltos los incidentes o diferidos sus pronunciamientos, el presidente ordenard in-
mediatamente la lectura del auto de apertura a juicio y permitird que el fiscal y el querellante
expliguen la acusacion.

Articulo 383. Declaracion del imputado y presentacion de la defensa: una vez definido el
objeto del juicio, el presidente dispondrd que el defensor explique su defensa, siempre que
lo estime conveniente.

Inmediatamente, recibird declaracion al imputado, explicdndole con palabras claras y senci-
llas el hecho que se le imputa, con la advertencia de que podrd abstenerse de declarar y que
el juicio continuard, aunque él no declare.

El imputado podrd manifestar cuanto tenga por conveniente, y luego serd interrogado por el
fiscal, el querellante, el defensor y los miembros del tribunal, en ese orden.

Si el imputado se abstiene de declarar, total o parcialmente, o incurre en contradicciones
respecto de declaraciones anteriores, el presidente podrd ordenar la lectura de aquellas,
siempre que se hayan observado en ellas las reglas previstas en este coédigo. En caso de
contradicciones, se entenderd que es vdlida la declaracion del imputado en el juicio, salvo
que no dé ninguna explicacion razonable sobre la existencia de dichas contradicciones. Du-
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rante el transcurso del juicio, las partes y el tribunal podrdn formularle al imputado preguntas
destinadas a aclarar sus manifestaciones.

Articulo 384. Declaracion de varios imputados: si los imputados son varios, el presidente
podrd alejar de la sala de audiencia a los que no declaren en ese momento, pero después
de recibidas todas las declaraciones informard en forma resumida de lo ocurrido durante su
ausencia.

Articulo 385. Facultad del imputado: en el curso de la audiencia, el imputado podrd hacer las
declaraciones que considere oportunas, siempre que se refieran a su defensa. El imputado
podrd en todo momento hablar con su defensor, sin que por eso la audiencia se suspenda; a
tal efecto, se le ubicard a su lado.

Articulo 386. Ampliacion de la acusacion: durante el juicio, el fiscal o el querellante podrdn
ampliar la acusacion mediante la inclusion de un hecho nuevo o una nueva circunstancia que
no haya sido mencionada en la acusacion o en el auto de apertura a juicio, que modifica la
calificacion legal o la sancion del mismo hecho o integra un hecho punible continuado.

La correccion de simples errores materiales o la inclusion de alguna circunstancia que no
modifica esencialmente la imputacion ni provoca indefension se podrd realizar durante la
audiencia, sin que sea considerada una ampliacion.

En tal caso, con relacion a los hechos nuevos o circunstancias atribuidas en la ampliacion, se
recibird nueva declaracion al imputado y se informard a todas las partes que tendrdn dere-
cho a pedir la suspension del juicio para ofrecer nuevas pruebas o preparar la defensa. Los
hechos o circunstancias sobre los cuales verse la ampliacion quedardn comprendidos en la
acusacion.

Articulo 387. Recepcion de pruebas: después de la declaracion del imputado, el presidente
recibird la prueba en el orden indicado en los articulos siguientes, salvo que considere nece-
sario alterarlo.

Articulo 388. Dictamen pericial: el presidente ordenard la lectura de los dictdmenes pericia-
les. Si los peritos han sido citados, responderdn a las preguntas que les formulen las partes,
los consultores técnicos y los miembros del tribunal, en ese orden, y comenzando por quie-
nes ofrecieron el medio de prueba.

Si es posible, el tribunal ordenard que se realicen las operaciones periciales en la audiencia.
El perito tendrd la facultad de consultar documentos, notas escritas y publicaciones durante
su declaracion.

Articulo 389. Testigos: seguidamente, el presidente llamard a los testigos, comenzando por
los que haya ofrecido el Ministerio Publico, continuando por los propuestos por el querellante
y concluyendo con los del imputado.

Antes de declarar, los testigos no se comunicardn entre si, ni con otras personas, ni deberdn
ver, oir o ser informados de lo que ocurre en la sala de audiencia. Después de hacerlo, el
presidente podrd ordenar que continden incomunicados en la antesala, que presencien la
audiencia o se retiren.

No obstante, el incumplimiento de la incomunicacion no impedird la declaracion del testigo,
pero el tribunal apreciard esta circunstancia al valorar la prueba.

Articulo 390. Interrogatorio: el presidente, después de interrogar al perito o testigo sobre su
identidad personal y las circunstancias generales para valorar su testimonio, le concederd la
palabra para que informe todo lo que sabe acerca del hecho propuesto como objeto de la
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prueba. Al finalizar el relato o si el testigo no puede, no quiere hacerlo o le resulta dificultoso, ‘:‘
el presidente permitird el interrogatorio directo, comenzando por quien lo propuso y conti- ‘
nuando con las otras partes, en el orden que considere conveniente. Por Ultimo, el mismo

presidente y los miembros del tribunal podrdn interrogar al perito o al testigo.

El presidente moderard el interrogatorio y evitard que el testigo conteste a preguntas capcio-
sas, sugestivas o impertinentes, procurando que el interrogatorio se conduzca sin presiones
indebidas y sin ofender la dignidad del declarante. Las partes podrdn plantear la reposicion de
las decisiones del presidente que limiten el interrogatorio u objetar las preguntas que se formu-
len. Los peritos y testigos expresardn la razén de sus informaciones y el origen de las noticias,
designando con la mayor precision posible a los terceros que se las hayan comunicado.

Articulo 391. Interrogatorio de menores: el interrogatorio de un menor serd dirigido por el pre-
sidente, cuando lo estime necesario, en base a las preguntas presentadas por las partes. El
presidente podrd valerse del auxilio de un pariente del menor o de un experto en psicologia
u otra ciencia de la conducta.

Si el presidente, oidas las partes, considera que el interrogatorio del menor no perjudica su
serenidad, ordenard que su declaracion prosiga con las formalidades previstas por este co-
digo. Esta decision podrd ser revocada durante el transcurso del interrogatorio.

Articulo 392. Incomparecencia: cuando el perito o testigo oportunamente citado no haya
comparecido, el presidente ordenard que sea conducido por medio de la fuerza policial, y
solicitard a quien lo propuso que colabore con la diligencia.

Se podrd suspender el juicio por esta causa una sola vez, conforme a lo previsto para las
suspensiones, y si el testigo no concurre al segundo llamado o no pudo ser localizado para
su conduccion por la fuerza policial, el juicio continuard, prescindiendo de esa prueba.

Articulo 393. Otros medios de prueba: los documentos serdn leidos y exhibidos en la audien-
cia, con indicacion de su origen.

Los objetos y otros elementos de conviccion secuestrados serdn exhibidos para su reconoci-
miento por testigos, peritos o el imputado. Las grabaciones y elementos de prueba audiovi-
suales serdn reproducidos en la forma habitual.

Las partes y el tribunal podrdn acordar, por unanimidad, la lectura, exhibicion o reproduccion
parcial de esos medios de prueba.

Se podrdn efectuar careos o reconstrucciones u ordenar una inspeccion judicial.

Articulo 394. Prueba para mejor proveer: excepcionalmente, el tribunal podrd ordenar la re-
cepcion de cualquier prueba si en el curso de la audiencia surgen hechos o circunstancias
nuevas que requieran su esclarecimiento, cuidando de no reemplazar por este medio la ac-
tuacion propia de las partes.

Articulo 395. Discusion final y cierre del debate: terminada la recepcion de las pruebas, el
presidente concederd, sucesivamente, la palabra al fiscal, al querellante y al defensor, para
que, en ese orden, expresen sus alegatos finales.

No se podrdn leer memoriales, sin perjuicio de la lectura parcial de notas para ayudar a la
memoria.

Siintervinieron dos o mds fiscales, querellantes o defensores, todos podrdn hablar, repartien-
do sus tareas, para evitar repeticiones o dilaciones.
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Todas las partes podrdn replicar y, finalmente, se oird al imputado.

La réplica se limitard a la refutacion de los argumentos adversos que antes no hayan sido
discutidos. El presidente impedird cualquier divagacion, repeticion o interrupcion. En caso de
manifiesto abuso de la palabra, llamard la atencion al orador, y si este persiste, podrd limitar,
con prudencia, el tiempo del alegato, teniendo en cuenta la naturaleza de los hechos en
examen, las pruebas recibidas y las cuestiones a resolver.

Al finalizar el alegato, el orador expresard sus conclusiones de un modo concreto. El fiscal
y el querellante deberdn solicitar la pena que estiman procedente, cuando requieran una
condena.

Si estd presente la victima y desea exponer, se le concederd la palabra, aunque no haya
intervenido en el procedimiento.

Finalmente, el presidente preguntard al imputado si tiene algo mds que manifestar. Inmedia-
tamente después, declarard cerrado el debate.

4.4.5. EL ALEGATO FINAL COMO PRODUCTO DE LA HIPOTESIS COM-
PROBADA"!

La mencion del acta de imputacion, de la planificacion de la investigacion, de la acusacion,
del auto de apertura a juicio e, incluso, del manejo de la teoria del caso durante el propio
juicio oral y publico, hace referencia al material probatorio como promesa de prueba o evi-
dencia a ser demostrada en juicio.

Sin embargo, al momento de la formulacion de los alegatos finales, el agente fiscal intervi-
niente ya no se encuentra ante una evidencia o promesa de prueba, sino ante una evidencia
que ha producido o no el efecto probatorio deseado.

Resulta frecuente que un testigo, en quien se cifran muchas esperanzas probatorias debido al
contenido del elemento de prueba que el mismo aporta, caiga en contradicciones al momen-
to del contraexamen efectuado por la defensa e incluso, pese a la insistencia del MP, omita
narrar hechos trascendentes o afirme no recordarlos.

Las circunstancias antes expuestas aconsejan muchas veces no aferrarse a la teoria del
caso original sino, por el contrario, limitarse a insistir en las fortalezas del caso, sefialando
claramente la pertinencia de una condena sobre la base de hechos inequivocamente de-
mostrados.

Esta nueva teoria del caso, que fuera construida sobre la base de la prueba ya producida y
claramente verosimil, puede llegar a modificar la base fdctica y, consecuentemente, la cali-
ficacion juridica final.

A modo de conclusion, es posible sefialar que la investigacion, desde la notitia criminis hasta
el momento de los alegatos finales en un juicio oral y publico, sufre constantes mutaciones
en sus hipotesis fdctica, juridica y probatoria, lo que requiere del investigador y representante
del MP la flexibilidad suficiente para su continua deconstruccion y posterior reconstruccion.

161 Apartado adaptado de: OIT, OIM, MP (2014). Manual para la investigacion penal de la trata de personas. Asuncion, pp. 90 y ss.
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4.5. SENTENCIA
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En muchos sistemas de justicia penal la sentencia es discrecional. Se consideran las circuns-
tancias del caso, del acusado y de las victimas. Debido al enfoque individualizado y discre-
cional, puede haber discrepancias en las sentencias. La existencia de estas discrepancias
puede hacer que las personas pierdan la confianza en el sistema penal si entienden que las
sentencias son arbitrarias y que el proceso de dictarlas es impredecible e injusto.

4.51. PAUTAS PARA LA SENTENCIA

Los sistemas penales determinan pautas para dictar sentencias por las siguientes razones:

- Para adecuar el proceso a disposiciones constitucionales y cumplir con estdnda-
res internacionales.

« Para guiar el proceso de determinacion de la decision.
- Para vincular el proceso de sentencia con los objetivos generales de la misma.

- Para estructurar el uso de la discrecionalidad para reducir las disparidades de
criterios.

- Para proporcionar un marco para ejercer la discrecionalidad.

- Para abordar la necesidad de reducir el uso de penas privativas de libertad y pro-
mover el uso de penas no privativas de la libertad.

- Para fomentar la participacion de las victimas en el proceso de decision.

4.5.2. PROCEDIMIENTO PARA LA DELIBERACION Y EMISION DE LA
SENTENCIA EN PARAGUAY

Las disposiciones relativas al procedimiento para la deliberacion y emision de sentencias
estdn presentes en el Capitulo Tercero del CPP, las que se reproducen en lo pertinente.

Articulo 396. Deliberacion: cerrado el debate, los jueces pasardn, de inmediato y sin interrup-
cion, a deliberar en sesion secreta, a la que solo podrd asistir el secretario. La deliberacion
no se podrd suspender, salvo enfermedad grave de alguno de los jueces. En este caso, la
suspension no podrd durar mds de tres dias, luego de los cuales se deberd reemplazar al
juez y realizar el juicio nuevamente.

Articulo 397. Normas para la deliberacion y votacion: el tribunal apreciard las pruebas pro-
ducidas durante el juicio de un modo integral y segun su sana critica. Todos los jueces deli-
berardn y votardn respecto de todas las cuestiones, segun el siguiente orden, en lo posible:

1. las relativas a su competencia, a la procedencia de la accion penal y toda otra
cuestion incidental que se haya diferido para este momento;

2. las relativas a la existencia del hecho punible y la punibilidad; y,
3. laindividualizacion de la sancion aplicable.

Las decisiones se adoptardn por mayoria. Los jueces fundardn separadamente sus votos, o
lo hardn en forma conjunta cuando estén de acuerdo.
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Articulo 398. Requisitos de la sentencia: la sentencia se pronunciard en nombre de la Repu-
blica del Paraguay y contendrd:

1. la mencion del tribunal, lugar y fecha en que se ha dictado, los datos personales de
los jueces y las partes, los datos personales del imputado y la enunciacion del hecho
que ha sido objeto del juicio;

2. elvoto de los jueces sobre cada una de las cuestiones planteadas en la deliberacion,
con exposicion de los motivos de hecho y de derecho en que los fundan;

3. la determinacion precisa y circunstanciada del hecho que el tribunal estima acreditado;
4. la parte dispositiva con mencién de las normas aplicables, las costas; y,
5. la firma de los jueces.

Articulo 399. Redaccion y lectura: la sentencia serd redactada y firmada inmediatamente
después de la deliberacion.

Enseguida, el tribunal se constituird nuevamente en la sala de audiencia, después de ser
convocadas verbalmente todas las partes, y el documento serd leido en voz alta por el secre-
tario ante quienes comparezcan. Acto seguido, se explicard su contenido en idioma guarani,
conforme lo previsto en este cddigo.

Excepcionalmente, cuando por la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora sea nece-
sario diferir la redaccion integra de la sentencia, en dicha oportunidad se redactard, firmard y
leerd tan solo su parte dispositiva y uno de los jueces relatard al publico, sintéticamente, los
fundamentos que motivaron la decision; asimismo, anunciard dia y hora de la audiencia para
la lectura integral, la que se llevard a cabo en el plazo mdximo de los cinco dias posteriores
al pronunciamiento de la parte dispositiva.

La sentencia quedard notificada con la lectura integral y las partes recibirdn copia de ella.

Articulo 400. Sentencia y acusacion: la sentencia no podrd dar por acreditados otros hechos
u otras circunstancias que los descriptos en la acusacion y admitidos en el auto de apertura
a juicio o, en su caso, en la ampliacion de la acusacion, salvo cuando favorezcan al impu-
tado. En la sentencia, el tribunal podrd dar al hecho una calificacion juridica distinta a la de
la acusacion o del auto de la apertura a juicio, o aplicar sanciones mds graves o distintas a
las solicitadas. Sin embargo, el imputado no podrd ser condenado en virtud de un tipo penal
distinto del invocado en la acusacion, su ampliacion o en el auto de apertura a juicio y que en
ningdn momento fue tomado en cuenta durante el juicio. Si el tribunal observa la posibilidad
de una calificacion juridica que no ha sido considerada por ninguna de las partes, advertird
al imputado sobre esa posibilidad, para que prepare su defensa.

Articulo 401. Absolucion: la sentencia absolutoria ordenard la libertad del imputado, la cesa-
cion de todas las medidas cautelares, la restitucion de los objetos afectados al procedimiento
que no estén sujetos a comiso, las inscripciones necesarias y fijard las costas. La libertad del
imputado se otorgard aun cuando la sentencia absolutoria no esté firme y se cumplird direc-
tamente desde la sala de audiencia.

Articulo 402. Condena: la sentencia condenatoria fijard con precision las penas que corres-

pondan y, en su caso, determinard la suspension condicional de la pena y las obligaciones
que deberd cumplir el condenado.
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Se fijard con precision la fecha en que la condena finaliza, segun el caso. También se esta-
blecerd el plazo dentro del cual corresponderd pagar la multa y se unificardn las condenas
o las penas cuando sea posible.

La sentencia decidird también sobre las costas y sobre la entrega de objetos secuestrados a
quien el tribunal entienda con mejor derecho a poseerlos, sin perjuicio de los reclamos que
correspondan ante los tribunales civiles. Decidird sobre el comiso y la destruccion previstos
en la ley y remitird copia de la misma a la entidad publica en la cual se desempefia el con-
denado y al Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Articulo 403. Vicios de la sentencia: los defectos de la sentencia que habilitan la apelacidn y
la casacion serdn los siguientes:

1. que el imputado no esté suficientemente identificado;

2. que carezca la enunciacion del hecho objeto del juicio y la determinacion circuns-
tanciada de aquel que el tribunal estimé acreditado;

3. que se base en medios 0 elementos probatorios no incorporados legalmente al
juicio o incorporados por su lectura en violacion a las normas de este Titulo;

4. que carezca, sea insuficiente o contradictoria la fundamentacion de la mayoria del
tribunal. Se entenderd que la fundamentacion es insuficiente cuando se utilicen
formularios, afirmaciones dogmdticas, frases rutinarias o se utilice, como funda-
mentacion, el simple relato de los hechos o cualquier otra forma de reemplazarla
por relatos insustanciales. Se entenderd que es contradictoria la fundamentacion
cuando no se han observado en el fallo las reglas de la sana critica con respecto
a medios o elementos probatorios de valor decisivo;

5. que la parte dispositiva carezca de elementos esenciales;

6. que carezca de la fecha del acto y no sea posible fijarla o falte la firma de alguno
de los jueces y no se pueda determinar si ha participado en la deliberacion, salvo
los casos de excepcion previstos legalmente;

7. la inobservancia de las reglas previstas para la deliberacion y redaccion de la
sentencia; y,

8. la inobservancia de las reglas relativas a la congruencia entre la sentencia, la
acusacion y el auto de apertura a juicio.

Los demds defectos serdn saneados de oficio por el tribunal o a peticion del interesado.

4.5.3. DETERMINACION DE LA PENA

Asimismo, en caso de condena, en lo que respecta a la determinacion de la pena o individua-
lizacion de la sancién aplicable, en nuestra legislacion penal se requiere que la discrecionali-
dad del juzgador se conjugue en todo momento con el respeto a los principios de la finalidad
de la pena'®?, en concordancia con el principio de prevencion, asi como con los principios de
reprochabilidad y de proporcionalidad, previstos en la ley procesal.

162  Constitucion de la Reptblica del Paraguay, articulo 20. Del objeto de las penas: las penas privativas de libertad tendrdn por
objeto la readaptacion de los condenados y la proteccion de la sociedad. Quedan proscriptas la pena de confiscacion de bienes y
la de destierro. Concuerda igualmente con el articulo 39 del CP.
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A continuacion, repasaremos los articulos que establece el CP'®3 al respecto.
Articulo 2. Principios de reprochabilidad y de proporcionalidad:
1. No habrd pena sin reprochabilidad.

2. La gravedad de la pena no podrd exceder los limites de la gravedad del reproche
penal.

3. No se ordenard una medida sin que el autor o participe haya realizado, al menos,
un hecho antijuridico. Las medidas de seguridad deberdn guardar proporcion con:

a. la gravedad del hecho o de los hechos que el autor o participe haya realizado;

b. la gravedad del hecho o de los hechos que el autor o participe, segun las cir-
cunstancias, previsiblemente realizard; y,

c. el grado de posibilidad con que este hecho o estos hechos se realizardn.

Articulo 3. Principio de prevencion: Las sanciones penales tendrdn por objeto la readaptacion
de los condenados y la proteccion de la sociedad.

Es importante recordar igualmente que, lo que se conoce como “doble via” ha sido el sistema
de sanciones adoptado por la Parte General del CP en nuestro pais desde el afio 1997: es
decir, penas y medidas (CP, articulos 37 y 72). En este sentido, el sistema de sanciones de
“doble via” fue mejorado por una cldusula “vicaria”, proveniente de Suiza. La “via” de penas
se caracteriza, entre otros detalles, por una adaptacion cautelosa de la pena privativa de
libertad a la idea inglesa de la probation y a las recomendaciones del ONU sobre “penas
alternativas”, por un lado, y la introduccion del sistema escandinavo de la pena de “dia-mul-
ta”, por el otro. La segunda “via” de medidas de mejoramiento y seguridad responde a las
necesidades de la prevencién especial y actualiza las ideas de la entonces llamada Escuela
Moderna de autores franceses, belgas, holandeses y alemanes, encabezada por Von Liszt.
Para poder combatir la delincuencia moderna y verdaderamente peligrosa, vale decir la or-
ganizada y la vigjera, se introducen nuevos elementos, como la pena de patrimonio o de
despojo’®,

Ahora bien, si nos enfocamos en la pena privativa de libertad, la duracién minima en nuestro
sistema es de seis meses y la mdxima puede alcanzar hasta los treinta afios, conforme lo
dispone el articulo 38 del CP.

Los criterios o factores de medicion de la pena que los juzgadores deben considerar y sobre
los cuales deben expedirse en su mision de fijar la pena justa se describen en nuestro CP
(modificado por la Ley N° 3440/08). También se prevé la solucion para determinar la pena
unitaria en caso de varias lesiones de la ley, a diferencia de otros sistemas en los que las
penas se suman o pueden ser acumulativas.

Articulo 65. Bases de la medicion:

1. La medicién de la pena se basard en el grado de reproche aplicable al autor o
participe y considerard los efectos de la pena en su vida futura en sociedad.

2. Al determinar la pena, el tribunal sopesard todas las circunstancias generales en
favor y en contra del autor y particularmente:

163  Modificado por la Ley N° 3440/08.
164 Exposicion de motivos (Honorable Cdmara de Senadores).
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a. los moviles y los fines del autor;

b. la forma de la realizacion del hecho y los medios empleados;

c. laintensidad de la energia criminal utilizada en la realizacion del hecho;
d. la importancia de los deberes infringidos;

e. la relevancia del dafio y del peligro ocasionado;

f. las consecuencias reprochables del hecho;

g. las condiciones personales, culturales, econémicas y sociales del autor;
h. la vida anterior del autor,

i. la conducta posterior a la realizacion del hecho y, en especial, los esfuerzos
para reparar los dafios y reconciliarse con la victima;

j. la actitud del autor frente a las exigencias del derecho y, en especial, la re-

accion respecto a condenas anteriores o salidas alternativas al proceso que
impliquen la admision de los hechos.

En la medicion de la pena, no podrdn ser consideradas las circunstancias que
pertenecen al tipo legal.

Articulo 70. Medicion de la pena en caso de varias lesiones de la ley:

1.

Cuando el mismo hecho punible transgreda varias disposiciones penales o la mis-
ma disposicion penal varias veces o cuando varios hechos punibles del mismo
autor sean objeto de un procedimiento, el autor serd condenado a una sola pena
que serd fijada en base a la disposicion que prevea el marco penal mds grave.
Dicha pena no podrd ser inferior a la minima prevista por los marcos penales de
las otras disposiciones lesionadas.

La pena prevista en el inciso primero podrd ser aumentada racionalmente hasta
la mitad del limite legal mdximo indicado en el mismo. El aumento no sobrepasard
el limite legal mdximo previsto en este Codigo para la pena privativa de libertad
y la multa.

Cuando una de las disposiciones lesionadas prevea, obligatoria o facultativamen-
te, una prohibicion de conducir o una medida, el tribunal deberd ordenarla junto
con la pena principal.

Por ultimo, se recomienda ver también lo dispuesto en el articulo 71 del CP, sobre la determi-
nacion posterior de la pena unitaria.
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4.5.4. ACTA DE JUICIO

Se debe considerar también que se deben labrar actas de las actuaciones del juicio, las que
validardn el desarrollo de este, la observancia de las formalidades, las intervenciones de las
partes y los actos realizados.

Las disposiciones relacionadas con el contenido, la lectura y su notificacion, asi como el valor
que se asigna al acta, se encuentran en los articulos 404, 405 y 406 del CPP.
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4.6. REPARACION DEL DANO

. % o

4.61. CONSIDERACIONES GENERALES

En la doctrina internacional de los derechos humanos se entiende que la reparacion a victi-
mas de TI, TF y TP debe ser integral o plena y efectiva, la que incluye las siguientes formas:
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticion’®.

La restitucion es la pretension de colocar a las victimas de TI, TF y TP en la situacion en la
que se encontraban antes de haber sido sometidas a una de las situaciones sefialadas, o en
la que se encontrarian de no haber tenido que pasar por ellas, lo que implica la adopcion de
una serie de medidas de atencidén, proteccion y reinsercion social'®.

“La restitucion comprende, segun corresponda, el restablecimiento de la libertad, el disfrute
de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar
de residencia, la reintegracion en su empleo, la devolucion de sus bienes. Generalmente ha
sido definida como la obligacion de devolver a la victima a la situacion anterior a la violacion
manifiesta de sus derechos humanos”'®’.

Ademds de la restitucion de los derechos se encuentra la compensacion de los dafios a
través de una justa indemnizacion o resarcimiento econdémico. “La relacion entre reparacion
e indemnizacién es una de género a especie, toda vez que las reparaciones incluyen moda-
lidades tales como la restitucién y la satisfaccién”18,

En efecto, cuando se causa un dafio resarcible como consecuencia de un hecho ilicito, la
consecuencia de tal accion es que el autor del dafio debe responder por él. En este sentido,
“responder” se entiende como la obligacion que tiene una persona de hacerse cargo de las
consecuencias dafiosas de un acto que se le atribuye. La forma en que se responde es me-
diante una indemnizacion que consiste en el “pago de una suma de dinero”'®® a favor de la
victima del dafio.

Por esto, las victimas también tienen derecho a una indemnizacion adecuada que se prevée
en algunos paises mediante legislacion vinculante.

Sin embargo, muchas veces las victimas no reciben compensacion alguna, por lo que es
importante que cada Estado cuente con mecanismos especificos para brindarles una repa-
racion, que puedan ser utilizados por los organismos que las asisten o tienen la obligacion
de asistirlas y que se puedan hacer cumplir legalmente, de ser necesario. Los operadores de
justicia son los principales responsables de ayudar a las victimas en el proceso de repara-
cion. Los jueces, fiscales y defensores publicos deben garantizar que las victimas reciban una
reparacion adecuada por sus dafios fisicos, psicoldgicos y econdmicos.

Las posibles opciones de fuentes y vias para recibir una reparacion incluyen:

- Permitir a las victimas demandar civilmente a los autores u otras personas involucra-
das en Tl, TF y/o TP para que puedan ser indemnizadas por los dafios padecidos.

165  Rodriguez, M. et al. (2018). Reparacion integral: un derecho de las victimas de trata de persona. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Defensoria General de la Nacion, p. 6.

166  Rodriguez, M. et al. (2018). Reparacién integral: un derecho de las victimas de trata de persona. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Defensoria General de la Nacion, p. 6.

167 Rodriguez, M. et al. (2018). Reparacion integral: un derecho de las victimas de trata de persona. Ciudad Autonoma de Buenos
Aires: Defensoria General de la Nacion, p. 6.

168  Pérez-Ledn Acevedo, J. P. (2018). “Las reparaciones en el derecho internacional de los derechos humanos, derecho
internacional humanitario y derecho penal internacional”. International Law Review 23, N° 1, American University, p. 11.

169 Ldpez Herrera, E. (2006). Teoria general de la responsabilidad civil, 12 edicion. Lexis Nexis, p. 8.
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- Permitir que las victimas sean indemnizadas por los condenados por los dafios
causados por los hechos punibles cometidos.

- Establecer requisitos que ordenen a los condenados a pagar una indemnizacion u
ofrecer una forma de reparacion.

- Dictar disposiciones legales para la creacion de fondos destinados a que las vic-
timas reclamen directamente al Estado una indemnizacion por lesiones o dafios
causados por estos crimenes.

4.6.2. CONSIDERACIONES PARA LAS VICTIMAS

La restitucion plantea varios escenarios para las victimas. En los casos de T, TF y TP las vic-
timas pueden tener derecho a la retencion de salarios, asi como al pago por gastos medicos
y dafios concretos causados. El acceso a alguna forma de reparacion puede alentar a las
victimas de TI, TF y TP a comprometerse con el sistema judicial, especialmente si estdn lejos
de casa y no se les permite trabajar durante el proceso penal. En muchos casos, las victimas
de TI, TF y TP han ganado poco o ninguln dinero como resultado de TI, TF y TP y necesitan
una fuente de ingresos, ya sea en forma de empleo o restitucion. Ademds, es posible que
las victimas hayan tenido que pagar altas tarifas de contratacion y, para ello, es posible que
ellas o sus familias hayan contraido deudas que deben pagar.

En muchos sistemas juridicos, las victimas de Tl, TF y TP pueden acceder a una reparacion
y, a veces, a una indemnizacion a través de casos civiles. En algunos casos esto se puede
hacer a través de procedimientos administrativos en una oficina del Estado o, judicialmente,
en un juzgado o tribunal laboral para cobrar los salarios atrasados y los salarios impagos.
En los procedimientos civiles, las victimas a menudo tienen que pagar tasas judiciales y no
tienen derecho a un abogado, lo que puede hacer que el proceso sea costoso y abrumador,
especialmente para aquellas que solo tienen conocimiento limitado del idioma del pais y/o
carecen de educacion formal.

Hay varias formas en que las victimas de Tl, TF y TP pueden recibir compensacion o restitu-
cion de sus derechos a través de un proceso penal. Estas opciones varian segun el pais, y es
importante sefialar que no todos los paises permiten que las victimas reciban una compen-
sacion o restitucion durante los procesos penales. En algunos sistemas judiciales las victimas
de TI, TF y/o TP pueden recibir indemnizacion por dafios en la misma sentencia condenato-
ria del proceso penal. Por lo general, los montos indemnizatorios deben ser establecidos o
aprobados por un juez o tribunal y se determinan caso por caso, y la discrecionalidad del
magistrado juega un papel importante.

La indemnizacion por dafios puede cubrir los gastos médicos, el apoyo psicolégico y el dolor
y el sufrimiento. Las victimas de TI, TF y TP también pueden obtener pagos atrasados o sala-
rios retenidos como parte de los términos de la sentencia.

En algunos sistemas judiciales, a los autores o participes de hechos punibles se les puede im-
poner una multa que debe pagarse a un fondo de victimas. Este fondo se utiliza para brindar
servicios a estas dltimas y para compensarlas por los perjuicios ocasionados. Las victimas
pueden tener derecho a acceder a estos fondos y servicios como parte del proceso penal.
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Cuando hablamos de dafio en este contexto, hablamos de todo perjuicio causado a las per-
sonas por el hecho de haber sido victimas de situaciones de TI, TF y TP, es decir, de actos
ilicitos en general y de hechos punibles en especifico, si se considera la mayor parte de las
hipdtesis planteadas.

En el ordenamiento juridico paraguayo, el dafio se encuentra definido en el articulo 1835 del
CC, que establece que este perjuicio puede recaer sobre la persona misma, sus derechos o
facultades, o en las cosas de su dominio o posesion, extendiéndose la obligacion de reparar
a toda lesion material o moral causada por el acto ilicito.

Ahora bien, para hacer efectivo el derecho a ser indemnizado/a como consecuencia de he-
chos asociados a las PFTI, el TF y la TP, el ordenamiento juridico paraguayo prevé los si-
guientes mecanismos procedimentales’’®:

- La accion civil de indemnizacion de dafios y perjuicios que debe plantearse ante
el fuero civil, por responsabilidad civil extracontractual, derivada de actos ilicitos'".

- La accion civil de reparacion del dafio derivado de hechos punibles, prevista como
un procedimiento especial en el CPP'2, que puede plantearse en el fuero penal'’s.

- La accion civil prevista en la Ley N° 4788/12'4, que puede plantearse en el juicio
oral y publico ante el mismo tribunal de sentencia competente para el juzgamien-
to del caso, y que tiene por finalidad la determinacion de una indemnizacion a car-
go del condenado. Resulta aplicable para el juzgamiento de todo tipo de hechos
punibles contemplados en esta ley especial.

El CC, en sus articulos 1833 y siguientes, trata de la responsabilidad civil derivada de actos
ilicitos. En cuanto a la accidn civil, no teniendo previsto un procedimiento especial, de confor-
midad a lo dispuesto en el articulo 207 del CPC'5, el juicio se tramitard conforme a las reglas
del proceso de conocimiento ordinario previsto en el Libro Il del CPC.

El CPP, en sus articulos 27 a 30 y 439 a 448, establece los presupuestos de admisibilidad y
procedencia de la accidn civil de reparacion del dafio, asi como el procedimiento especifico
que debe aplicarse luego de dictada la sentencia de condena en un proceso principal.

Esta accion podrd ser ejercida en el procedimiento penal o intentarse ante los tribunales
civiles, pero debe optarse por una de estas dos vias.

170  Para mds informacion sobre las cuestiones de competencia que nacen en nuestro sistema legal, referirse al Capitulo 2.6.
171 CC, articulo 1833 y ss.
172 CPP, articulos 439 a 448.

173 La accion civil para la reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios causados por el hecho punible podrd ser
ejercida en el procedimiento penal, o intentarse ante los tribunales civiles, pero no se podrd promover simultdneamente en ambas
jurisdicciones. CPP, articulos 27 y 29.

174  Prevista en los articulos 17 a 22 de la Ley N* 4788/12.

175  Articulo 207 CPC. Regla general. Las contiendas judiciales que no tengan establecido un procedimiento especial se tramitardn
conforme a las normas del procedimiento ordinario.
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Pueden ejercerla (CPP, articulo 27):
- El perjudicado.
« Sus herederos, en los limites de la cuota hereditaria.
« Representantes legales o mandatarios de ellos.
Puede ser planteada por (CPP, articulo 439):
- El querellante.
- El Ministerio Publico.
- El Ministerio de la Defensa Publica (CPP, articulo 30)'®.
Va dirigida contra una persona condenada (CPP, articulo 27) como:
- Autor: el que realiza el hecho obrando por si o valiéndose para ello de otro.
- Participe: los instigadores y los complices

Este es un mecanismo que, aunque previsto en nuestra legislacion procesal, prdcticamente
no es utilizado por los operadores de justicia.

En el marco temdtico del andlisis, esta via resultard aplicable en todos los casos de condena
por hechos punibles asociados a las PFTI y el TF que no constituyan TP.

La accion por la responsabilidad civil emergente de estos hechos punibles se encuentra
contemplada en la citada ley, concretamente en los articulos 17 a 22. En efecto, esta ley
especial faculta al tribunal de sentencia competente para el juzgamiento del caso en el pro-
ceso principal, a fijar una indemnizacion por el dafio causado por la comision de los hechos
punibles contemplados en la misma, a pedido de parte y a cargo del/la condenado/a, dando
prioridad a la indemnizacién sobre cualquier otra sancién pecuniaria'”’.

A su vez, la victima de estos hechos punibles puede ser indemnizada con varios de estos
conceptos.

Articulo 18. Objeto de la indemnizacion: el objetivo de la indemnizacién serd ofrecer a la
victima compensacion por lesiones, pérdidas o dafios causados por el hecho punible. La
indemnizacion debe incluir el pago total o en parte de:

- el costo del tratamiento médico, fisico, psicoldgico o psiquidtrico requerido por la
victima;

- el costo de la terapia o rehabilitacion fisica u ocupacional requerida por la victima;

176  Es importante mencionar que la accién civil para la reparacion del dafio podrd ser delegada en el Ministerio de la Defensa
Pdblica por las personas que no estdn en condiciones econémicas para demandar, y deberd ejercerla cuando quien haya sufrido el
dafio sea un/a incapaz que carezca de representante legal.

177  Ley N°4788/12, articulo 17.
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- los gastos necesarios de transporte, cuidado temporal de nifios, vivienda temporal
o desplazamientos de la victima a un lugar de residencia provisional segurg;

- el lucro cesante y el sueldo debido de conformidad con la ley y los reglamentos
nacionales relativos a los sueldos;

- las costas judiciales y otros gastos o costos, incluidos los gastos incurridos en
relacion con la participacion de la victima en la investigacidon penal y el proceso
judicial,

- los pagos por dafios no materiales, resultantes de lesiones morales, fisicas o psi-
coldgicas, el estrés emocional, el dolor y el sufrimiento de la victima como resul-
tado del delito cometido contra ella; y,

- cualquier otro gasto o pérdida incurrido por la victima como resultado directo de
haber sido objeto de trata y determinado debidamente por el tribunal.

Asimismo, se agrega el siguiente criterio para la determinacion de una indemnizacion:

Articulo 21. Fijacién de la indemnizacion: para fijar la indemnizacion, el tribunal tendrd en
cuenta la gravedad de los dafios causados a la victima y las secuelas que el delito haya
dejado en ella.

A continuacién, se presentan otros articulos de interés.

Articulo 19. Ausencia de la victima: la situacion de inmigracion o el regreso de la victima a su
pais de origen, u otra ausencia de la victima de la jurisdiccion, no impedirdn al tribunal orde-
nar el pago de la indemnizacion.

Articulo 20. De la indemnizacion: cuando un funcionario publico sea condenado por acciones
que constituyen un delito en virtud de la presente ley y las mismas hubieran sido realizadas
en el cumplimiento real o aparente de sus funciones, el tribunal podrd ordenar el pago de
una indemnizacion por parte del Estado, en los términos establecidos en el articulo 106 de
la Constitucion Nacional.

Articulo 22. Beneficios de litigar sin gastos: las victimas de los hechos punibles descriptos en
la presente ley, en los casos que el tribunal no ordene el pago de indemnizacion, o tuvie-
ren accion contra terceros no condenados, podrdn entablar las demandas de indemnizacion
correspondiente, bajo el amparo del beneficio de litigar sin gastos, sin necesidad de acredi-
tar ningdn otro requisito. Pudiendo renunciar en forma expresa a dicho beneficio. El Estado
velard por el ejercicio de este derecho, a través de sus drganos. Este beneficio le ampara
asimismo en los procedimientos de ejecucion de la indemnizacion.

Como se puede apreciar, este Ultimo articulo determina que, en caso de que no se sustancie
la accion prevista en la Ley N°4788/12, las victimas siempre podrdn recurrir al fuero civil para
hacer valer sus derechos.

Ademds, el articulo 37 numeral 7 de la Ley N° 4788/12 determina la obligacidn que tienen
todas las partes del sistema de justicia de informar a las victimas sobre las acciones juridicas
disponibles, incluida la solicitud de restitucion e indemnizacion en procedimientos civiles y
penales. Esta obligacion nace desde el primer contacto que tienen las victimas de TP con el
proceso de justicia.

Pese a los procedimientos establecidos en nuestra legislacién, en la mayoria de los casos las
victimas de TI, TF y TP no reciben indemnizacion alguna. Por otro lado, se presentan varias
cuestiones en torno a reglas que no estdn del todo claras en la legislacion y otras relativas
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a criterios que no se encuentran definidos en la prdctica de nuestros tribunales, las cuales
hacen adn mds dificil la posibilidad del resarcimiento efectivo a victimas de estos crimenes
deplorables. Por citar solo una, la cuestion vinculada con la ejecucion de la sentencia o reso-
lucion posterior al procedimiento de determinacion de la indemnizacion.

Por estos motivos, resulta importante que nuestro Estado cuente con leyes, guias y protoco-
los especificos que, de manera coordinada, puedan ser utilizados por los organismos que
asisten a las victimas de TI, TF y TP.

Los operadores de justicia son los principales responsables de ayudar a las victimas en este
proceso. Los jueces, fiscales y defensores publicos deben garantizar que las victimas reciban
una compensacion adecuada por sus dafios fisicos, psicolégicos y econdémicos. Ademds,
el rol que cumplen inspectores del trabajo, oficiales de policias, agentes de migraciones y
otras personas involucradas en la etapa de investigacion de estos hechos es fundamental al
momento de recabar y asegurar la base probatoria que luego puede ayudar a las victimas a
hacer valer sus derechos ante un juzgado o tribunal.
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ESPECIAL PARA
PUEBLOS Y PERSONAS
INDIGENAS

5.1. PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA PUE-
BLOS Y PERSONAS INDIGENAS

En este apartado estudiaremos algunas cuestiones especiales que hay que tener en cuenta
en relacion con los procedimientos judiciales en los que personas indigenas son parte, lo que
responde al reconocimiento explicito que hace el articulo 140 de la CN a la pluriculturalidad
existente en la Republica del Paraguay, con la presencia de 19 pueblos indigenas pertene-
cientes a cinco familias lingtisticas' 2.

En este sentido, distintos son los mecanismos que establecen diferencias en la tramitacion
de procedimientos en los que las personas indigenas son parte. En primer lugar, podemos
citar la Guia tripartita e interinstitucional de intervencion en casos de Trabajo Forzoso, la que,
ademds de presentar un relato histdrico de las advertencias que el Estado paraguayo ha
recibido por parte de la OIT con relacion a la situacion de servidumbre por deudas en la que
se encuentran las personas indigenas en la zona del Chaco con respecto a la aplicacion del
Convenio N° 169 Sobre Pueblos Indigenas, narra las medidas adoptadas con base en las ad-
vertencias y recomendaciones referidas. A su vez, la mencionada guia presenta un itinerario
de intervencion que indica que, en casos de TF cuando las victimas provengan de comunida-
des indigenas, deberd intervenir la Direccion de Trabajo de Pueblos Originarios del MTESS
y darse notificacion al INDI, conforme lo dispone el articulo 32 del Estatuto de Comunidades
Indigenas, Ley N° 904/81.

Por su parte, la Ley N° 4788/12 no hace referencia alguna al trato especial que deben recibir
las personas indigenas, asi como tampoco lo hace la Guia de coordinacion interinstitucional
para la atencion a trabajadores menores de 18 afios.

Los convenios de la OIT y otros instrumentos internacionales que serdn citados en este capi-
tulo reconocen las aspiraciones de los pueblos indigenas a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida, asi como de su desarrollo econémico, y a mantener y fortale-

178 STP, DGEEC (2012).Censo de Poblacion Indigena.
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cer sus identidades, lenguas y religiones. Se considera asi que el Estado tiene la obligacion
de garantizar la proteccion de los pueblos, la participacion desde sus respectivas comunida-
des y organizaciones, y el mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo.

Paraguay no escapa a la realidad existente en toda la region sobre la situacion del Tl, el TF y
la TP, en general, y de las condiciones de vida de los pueblos indigenas, en particular, que en
repetidas ocasiones se encuentran inmersos en situacion de pobreza, viven en un ambiente
de explotacion y realizan trabajos peligrosos. Por ello, al abordar estas problemdticas en
el dmbito de los pueblos indigenas resulta necesario comprender que sus miembros deben
tener un tratamiento especial.

En consecuencia, se pretende exponer con claridad el conjunto de los mandatos juridicos
contenidos en las normas, a fin de poner a disposicion un material de apoyo para la tarea
jurisdiccional, al resolver casos sobre estas tres problemdticas en conjunto, las cuales consti-
tuyen formas contempordneas de esclavitud y en las que podrian encontrarse involucradas,
de una u otra manera, personas pertenecientes a cualquiera de los pueblos indigenas que
habitan nuestro pais.

A su vez, el instrumento mds representativo para la adecuacion del sistema de justicia a las
necesidades especificas de los pueblos y las personas indigenas es el Protocolo de actuacion
para una justicia intercultural, “Los pueblos indigenas”, dictado por la CSJ en el afio 2016.

Iniciando con seis principios rectores fundamentales, se presenta una compilacion de la nor-
mativa vigente, siguiendo el orden de prelacién constitucional (Constitucion de la Repdublica
del Paraguay, convenios y tratados ratificados por el pais, cédigos y leyes).

5.1.1. SEIS PRINCIPIOS RECTORES™®

1. Garantia en el acceso a la justicia y la tutela efectiva de derechos:

El acceso a la justicia permite acudir al sistema de administracion de justicia para la reso-
lucion de conflictos de conformidad con los usos y costumbres compatibles con el ordena-
miento juridico vigente. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los
jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos sin que, en ningdn
caso, pueda producirse indefension.

2. ldentidad cultural:

Para la atencion y el tratamiento de conflictos relacionados con integrantes de los pueblos indi-
genas, sean de cardcter personal o comunitario, se debe atender a sus valores culturales, como
el idioma, su sistema de autoridad, su derecho consuetudinario y su manejo del tiempo y del es-
pacio. La Constitucion explicitamente define al Paraguay como pais pluricultural y bilingde.

3. Interculturalidad y reciprocidad en el idioma:

La interaccion de los sistemas de justicia se realizard reconociendo, respetando y adaptdn-
dose a las diferencias culturales, y contribuyendo al reconocimiento y al valor de cada una
de ellas. Los procedimientos deben realizarse en el idioma de la persona o la comunidad
indigena, con el auxilio de un/a traductor/a.

4. Pro persona (pro homine):

179  Corte Suprema de Justicia (2016). Protocolo de actuacién para una justicia intercultural. “Los pueblos indigenas”. Edicién a
cargo de la Direccion de Derechos Humanos de la CSJ con apoyo del Programa Prolndigena—GIZ, pp. 33-35.
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Propone que la interpretacion juridica debe buscar el mayor beneficio para el ser humano, “‘
acudiendo a la normativa mds amplia o a la interpretacion extensiva cuando se trata de de- ‘
rechos protegidos en vinculacion con las normas nacionales e internacionales.

5. Conformidad con las normas internacionales de derechos humanos:

La interaccion entre el sistema de justicia ordinaria y el derecho consuetudinario indigena se
desarrollard dentro de los limites establecidos por la Constitucion Nacional y los tratados y
acuerdos internacionales sobre derechos humanos, especialmente aquellos sobre pueblos
indigenas.

6. Solidaridad y buena fe:

Supone el reconocimiento de relaciones armoniosas entre los diferentes sistemas judiciales,
basadas en la justicia, la democracia, el respeto de las personas, el respeto a su cultura y a
su sensibilidad ancestral, los derechos humanos, la no discriminacion y la buena fe.

5.1.2. NORMATIVA NACIONAL E INTERNACIONAL

La Constitucion de la Republica del Paraguay reconoce a los pueblos indigenas como grupos
anteriores, incluso a la existencia misma del Estado, garantizdndoles el goce de todos los
derechos humanos, haciendo un reconocimiento especial en el Capitulo V: como parte de la
poblacién que habita el Paraguay y como “pueblos indigenas”'.

La Constitucion de la Republica del Paraguay, en los articulos 62 al 67 y concordantes, reco-
noce los siguientes derechos y garantias a los integrantes de los pueblos indigenas:

« Ladiversidad cultural de la nacién paraguaya.

- Garantias para la preservacion de la identidad étnica.

« La propiedad comunitaria de la tierra de los pueblos y comunidades indigenas.
- La participacion en la vida econdmica, social, cultural y politica del pais.

- Elreconocimiento de las normas consuetudinarias de los pueblos indigenas.

- La garantia de la defensa contra la regresion demogrdfica.

- El respeto a las peculiaridades culturales de los pueblos, especialmente en la
educacion formal.

- La defensa de los pueblos indigenas contra la explotaciéon econémica y la aliena-
cion cultural.

- La exoneracion de prestar servicios civiles o militares.
- La exoneracion de las cargas publicas.

El Paraguay se identifica como pais pluricultural y bilingie, conforme a lo dispuesto en el
articulo 140 de la Constitucion. En la misma disposicion, se adopta el castellano y el guarani
como idiomas oficiales, y se reconoce a las lenguas indigenas, como a las de otras minorias,
como parte del patrimonio cultural de la Nacion.

“La ley establecerd las modalidades de utilizacion de uno y otro idioma”, reza el articulo
constitucional. Esta norma concuerda con lo previsto en la Constitucion de la Republica del
Paraguay, articulo 17, y con los articulos 7, 115, 116, 117, 118, 119, 370 y 399 del CPP, asi

180 “Comunidad definida por afinidades lingiisticas, culturales y sociales. Conjunto de personas que se caracterizan por una
cultura y forma de vida social propia”. Corte Suprema de Justicia (2016). Protocolo de actuacién para una justicia intercultural. “Los
pueblos indigenas”, p. 37.
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como con la Ley N° 4251 del afio 2010, De Lenguas, y sus disposiciones concernientes™!. La
Constitucion también dispone —es importante destacarlo— que es atribucion del MP promover
la accion penal publica para defender el patrimonio publico y social, el medio ambiente y
otros intereses difusos, asi como los derechos de los pueblos indigenas'®?.

- Es importante recordar que, en asuntos relativos a la custodia, adopcion, ruptura
del vinculo familiar y en asuntos similares, el interés superior del/a nifio/a deberd
ser de consideracion primaria. En la determinacion del interés superior del/a ni-
fio/a, los juzgados y otras instituciones relevantes deberdn tener presente el dere-
cho de todo/a nifio/a indigena, en comun con miembros de su pueblo, a disfrutar
de su propia cultura, a profesar y a practicar su propia religion o a hablar su propia
lengua. En ese sentido, deberdn considerarse el derecho indigena del pueblo co-
rrespondiente y su punto de vista, derechos e intereses, incluidas las posiciones
de los individuos, la familia y la comunidad®.

- Asimismo, el CNA reconoce el derecho a la salud de los nifios/as o jovenes perte-
necientes a un grupo étnico o a una comunidad indigena, y dispone expresamente
que serdn respetados los usos y costumbres médico-sanitarios vigentes en su
comunidad, toda vez que no constituyan peligro para la vida e integridad fisica y
mental de estos o de terceros. En las situaciones de urgencia, los médicos estdn
obligados a brindarles la asistencia profesional necesaria, la que no puede ser
negada o eludida por ninguna razén'e,

181 CPP, articulo 7. Intérprete. Elimputado tendrd derecho a un intérprete para que lo asista en su defensa. Cuando no comprenda
los idiomas oficiales y no haga uso del derecho precedente, el juez designard de oficio un intérprete, segun las reglas previstas para
la defensa publica.

CPP, articulo 115. Idioma. En los actos procesales solo podrdn usarse, bajo pena de nulidad, los idiomas oficiales, con las excepciones
establecidas por este codigo.

CPP, articulo 116. Presentaciones escritas. En las presentaciones escritas se usard el idioma castellano. Asimismo, las actas serdn
redactadas en dicho idioma, sin perjuicio de que las declaraciones o interrogatorios se realicen indistintamente en uno u otro idioma.
Para constatar la fidelidad del acta, el declarante tendrd derecho a solicitar la intervencion de un traductor de su confianza, que
firmard el documento en sefial de conformidad.

CPP, articulo 117. Audiencias. En el juicio y en las demds audiencias orales se podrd usar indistinta o simulténeamente uno u otro
idioma. Si alguna de las partes, los jueces, los declarantes o el publico no comprenden con facilidad alguno de los idiomas oficiales,
el juez o tribunal nombrard un intérprete comun.

CPP, articulo 118. Sentencia. La sentencia serd redactada en idioma castellano. Sin embargo, luego de su pronunciamiento formal y
lectura, el tribunal deberd ordenar, en todos los casos, que el secretario, o la persona que el tribunal indique, explique su contenido
en idioma guarani.

CPP, articulo 119. Interrogatorios. Los interrogatorios podrdn dirigirse en otro idioma o mediante la forma en que sea posible para
llevar a cabo su cumplimiento, cuando se trate de personas que no puedan expresarse fdacilmente en los idiomas oficiales o que
adolezcan de un impedimento manifiesto para expresarse.

CPP, articulo 370. Oralidad. La audiencia serd oral; de esa forma deberdn declarar el imputado y las demds personas que participan
en ella. Quienes no puedan hablar o no puedan hacerlo de manera inteligible en los idiomas oficiales formulardn sus preguntas o
contestaciones por escrito o por medio de intérpretes, leyéndose o traduciéndose las preguntas o las contestaciones.

CPP, articulo 399. Redaccién y lectura. La sentencia serd redactada y firmada inmediatamente después de la deliberacion.
Enseguida, el tribunal se constituird nuevamente en la sala de audiencia, después de ser convocadas verbalmente todas las partes
y el documento serd leido en voz alta por el secretario ante quienes comparezcan. Acto seguido se explicard el contenido en idioma
guarani, conforme lo previsto en este codigo.

Ley N° 4251/10, de Lenguas, articulos 1, 2, 5, 7, 8 y demds concordantes.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las modalidades de utilizacién de las lenguas oficiales de la Republica;
disponer las medidas adecuadas para promover y garantizar el uso de las lenguas indigenas del Paraguay y asegurar el respeto
de la comunicacion visogestual o lenguas de sefias. A tal efecto, crea la estructura organizativa necesaria para el desarrollo de la
politica lingtiistica nacional.

Articulo 2. De la pluriculturalidad. El Estado paraguayo deberd salvaguardar su cardcter pluricultural y bilingtie, velando por la
promocion y el desarrollo de las dos lenguas oficiales y la preservacion y promocion de las lenguas y culturas indigenas. El Estado
deberd apoyar a los esfuerzos para asegurar el uso de dichas lenguas en todas sus funciones sociales y velard por el respeto a las
otras lenguas utilizadas por las diversas comunidades culturales en el pais.

Articulo 5. De la promocidn de las lenguas originarias. EL Estado promoverd la preservacion y el uso de las lenguas originarias de
América, tanto en el pais como en las organizaciones internacionales en las que participe.

Articulo 7. De la no discriminacion por razones linglisticas. Ninguna persona ni comunidad lingtistica serd discriminada ni
menoscabada por causa del idioma que utiliza. Los tribunales del fuero jurisdiccional correspondiente serdn competentes para
conocer de las violaciones que se produzcan en relacion con los derechos linglisticos reconocidos por esta ley a los habitantes del
Paraguay.

Articulo 8. Del valor juridico de las expresiones. Las declaraciones ante cualquier autoridad y los documentos publicos y privados
producen los mismos efectos juridicos si se expresan total o parcialmente en cualquiera de los idiomas oficiales.

182 CN, articulo 28 inciso b.
183 Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo XVII, inciso 2.
184 CNA, articulo 13.
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5.1.3. REGLAS ESPECIALES DE PROCEDIMIENTO. BUENAS PRACTICAS

REGLAS GENERALES

Es necesario en todo momento entender la importancia del derecho consuetudinario y man-
tener a lo largo de todo proceso o actuacion el respeto al derecho de autodeterminacion
del pueblo, siempre que no se contraponga a las normas positivas. Ademds, es ineludible la
consulta a la comunidad como piedra angular de las actuaciones.

La atencidn y asistencia en asuntos relacionados con integrantes de los pueblos indigenas
debe ser integral; por ello, se debe contar con profesionales especializados en las culturas
de los pueblos indigenas, antropdélogos que puedan direccionar cada aspecto y sugerir las
acciones de acuerdo con el pueblo de origen de la persona afectada en el conflicto.

Tabla 47. Medidas para garantizar los derechos de las personas, en general, y especialmente los de
NNA indigenas en el marco de los procesos del fuero laboral y de la nifiez y la adolescencia

PROCESO EN EL FUERO LABORAL

- De los datos personales.

- Siposee cédula de identidad.

- Si posee certificado de nacimiento.
Identificacién/comprobacion - De la familia a la que pertenece.

- De la comunidad a la que pertenece.

- Del pueblo indigena al que pertenece.

- Para asistirlo/a durante su declaracion o durante el proceso, en

los actos que fueren necesarios™®.
Intervencién de traductor/a

o - Silas partes no solicitan su intervencion, el juez podra ordenarla
o intérprete en su lengua

como medida de mejor proveer en atencion a sus facultades

materna ! ! -

ordenatorias e instructorias’®.
Intervencién de un/a perito, En caracter de medida de mejor proveer, que podra disponer el juez,
conocedor/a de las diferentes conforme a sus mencionadas facultades ordenatorias e instructorias.

culturas indigenas

PROCESO EN EL FUERO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

- De los datos del/a nifio/a.

- Siposee cédula de identidad.

- Si posee certificado de nacimiento.
Identificacién/comprobacion - De la familia del nifio/a.

- De la comunidad a la que pertenece.

- Del pueblo indigena al que pertenece.

185  CPT, articulo 6 y CPC, articulo 105.
186  CPT, articulo 6.
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- Para asistirlo/a durante su declaracion o durante el proceso, en

los actos que fueren necesarios'®’.
Intervencién de traductor/a

o - Silas partes no solicitan su intervencion, el juez podra ordenarla
o intérprete en su lengua

como medida de mejor proveer en atencion a sus facultades

materna . ! -

ordenatorias e instructorias®®.
Intervencién de un/a perito - Silas partes no lo solicitan, el juez podra darle intervencion en
conocedor de las diferentes cardcter de medida de mejor proveer, conforme a sus facultades
culturas indigenas ordenatorias e instructorias.

Asitambién, el CPP, en el Libro Segundo que trata sobre procedimientos especiales, estable-
ce el Procedimiento para los hechos punibles relacionados con pueblos indigenas (Titulo VI).

Tabla 48. Medidas para garantizar los derechos de las personas indigenas segun el Procedimiento
especial del CPP

ACCION

- De los datos personales.

- Si posee cédula de identidad.

- Si posee certificado de nacimiento.
Identificacion/

L - De la familia a la que pertenece.
comprobacion

- De la comunidad a la que pertenece.
- Del pueblo indigena al que pertenece.

- El/la imputado/a tendrd derecho a un/a intérprete para que lo/la asista en
su defensa. Cuando no comprenda los idiomas y no haga uso del derecho
precedente, el/la juez/a designard de oficio un/a intérprete, segun las reglas
previstas para la defensa publica.

- La victima tiene derecho a recibir un trato digno y respetuoso, que se hagan
minimas sus molestias derivadas del procedimiento; ademas, tiene derecho
a intervenir en el proceso, asi como a ser informada y ser escuchada antes
de cada decisién que implique el fin del proceso. Para garantizar estos
derechos, también se debe dar participacion a un/a intérprete cuando sea
necesario'.

Participacion de
un/a intérprete'®®

- Lista de peritos conocedores/as de las diferentes culturas indigenas,

Intervencidn de matriculados/as ante la CSJ.

peritos'™ - Con la funcion de prestar a los/as jueces/zas asesoria técnica en la materia.

- El/la consultor/a técnico/a podrd presenciar las operaciones periciales.
- Hacer observaciones durante su transcurso, sin emitir dictamen.

) - Dejar constancia de sus observaciones.
Intervencion de

consultor/a técnico/a’® En las audiencias podrd acompafiar a la parte con la que colabora.

- Auxiliar en los actos propios de su funcion.
- Interrogar directamente a los/as peritos, traductores/as o intérpretes.
- Concluir sobre la prueba pericial.

187  CNA, articulo 170 y CPC, articulo 105.
188 CNA, articulo 170 y CPC, articulo 18.
189  CPP, articulo 7.

190  CPP, articulo 68.

191  CPP, articulo 438.

192  CPP, articulo 111.
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Tabla 49. Reglas elementales para aplicar, segun la etapa del proceso penal de que se trate

ETAPAS

Procedencia'® - Aplicar las normas establecidas en el Titulo VI.

- Durante la investigacion fiscal: participacion de un/a consultor/a
técnico/a especializado/a en cuestiones indigenas. El Ministerio
PUblico lo/a nombrara directamente'®.

- Aplicacion de la medida de prisién preventiva: participacion de un/a
Etapa preparatoria'® perito que debgra’ intgrvenir a fin de formular recomendaciones
para evitar la alienacion cultural.

- Control de la investigacion fiscal: el/la juez/a deberd oir el parecer
de un/a perito antes de resolver.

- Audiencia de reparacion (participacion del/a perito).
- Homologacion de acuerdo entre las partes.
- Suspension del procedimiento.
Etapa intermedia™® - Declaracién de la extincién de la causa penal (decisién inapelable).

- Continuacion del procedimiento ordinario: si no hay acuerdo o el
convenio es incumplido.

- Sorteo de peritos (accién obligatoria).
- Emitir resolucion fundada sobre modificacion de procedimientos.

- Comunicacion de la modificaciéon de procedimientos a las partes
(con anticipacion).

Juicio oral y publico'®’ - El/la perito producira un dictamen final.

- El/la perito debera participar (tendré voz) de la deliberacion de los/as
jueces/zas.

- Sentencia definitiva.

Recursos'®® - Impugnacion: procedimiento ordinario.

- Ante sentencia condenatoria a una pena privativa de libertad que
no supere los dos afios.
- Representante legal: presentacion al/la juez/a de una alternativa para
la ejecucion de la sancion.
Ejecucion de sentenci®®® - Convocatoria a audiencia oral: al/a condenado/a, a la victima y al
MP.

- Aceptacion de la propuesta: determinacion de mecanismos
precisos para cumplimiento de la sancion.

Por ultimo, vale la pena agregar algunas estrategias de coordinacion interinstitucional para
atender casos en los que personas indigenas estdn involucradas.

193  CPP, articulo 432.
194 CPP, articulo 433.
195  CPP, articulo 111.
196  CPP, articulo 434.
197  CPP, articulo 435.
198  CPP, articulo 436.
199  CPP, articulo 437.
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Tabla 50. Estrategias de coordinacion interinstitucional para atender casos en los que personas indi-
genas estdn involucradas

ESTRATEGIA
Busqueda y localizacion Localizacion de la comunidad a través del registro del INDI, de las
de la familia CODENIs y del MINNA.

Articulacion interinstitucional, de acuerdo con la necesidad, con el MP, el
MDP, el MINNA, el INDI'y las CODENIs para plantear el caso en primera
instancia a la comunidad de origen.

Intervencion de las
instituciones

Abordaje de las instancias competentes, una vez que la familia y

la comunidad hayan manifestado acuerdo para que el caso pase a

ser tratado en la instancia publica competente, en el marco de las
politicas publicas establecidas en el CNA, el MINNA vy el Estatuto de las
Comunidades Indigenas.

Participacion de la
comunidad

Conformar un equipo técnico especializado (lider/esa de la comunidad,
integrantes de la comunidad, psicologos/as, asistentes sociales) que

Mantenimiento del vinculo trabajen con el entorno familiar del/a nifio/nifia para identificar las
posibilidades de reinsercion familiar y comunitaria. Solicitar la elaboracion
de un informe pormenorizado del trabajo realizado?®.

5.1.4. IMPORTANCIA DE LA JUDICATURA DE PAZ

Antes de finalizar este apartado, vale resaltar que la importancia de la intervencion de los/as
jueces/zas de paz radica principalmente en que muchas veces, en la mayor parte del territo-
rio nacional, son la unica autoridad entendida como presencia efectiva del Estado.

De esa manera, al tener un mayor acercamiento a las comunidades indigenas asentadas en
su localidad, los/as mismos/as pueden actuar preliminarmente en muchos asuntos, asi como
propiciar y lograr acuerdos con lideres/as de comunidades indigenas en el marco de algunos
casos. Pueden realizar actividades de mediacion con las partes involucradas en un conflicto
en busca de soluciones pacificas, con el consentimiento de la comunidad representada por
su lider o lideresa.

De este modo, debe regir su actuacion conforme a la legislacion aplicable segun el asunto de
que se trate, siguiendo las 700 Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas
en condicion de vulnerabilidad, entre los que se incluyen las comunidades indigenas.

200 CNA, articulo 166.
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'CAPITULO 6
ETICA E INTEGRIDAD
JUDICIAL

6.1. ESCENARIOS DE ETICA E INTEGRIDAD
JUDICIAL

Al abordar los escenarios de ética judicial en Paraguay debemos referirnos, por un lado, a
los cédigos deontoldgicos dictados localmente y, por el otro, a los Principios de Bangalore,
en los que encontramos reglas éticas aplicables a nuestro pais con relacion al ejercicio de
la judicatura. En ambos supuestos estamos en el campo de la deontologia juridica, pues se
prescriben un conjunto de principios y normas éticas compartidas entre pares que regulan
el ejercicio de las actividades profesionales relacionadas con el servicio publico de justicia.

Los cadigos dednticos encuentran un dmbito de aplicacion diferente al de las leyes del Esta-
do. Los codigos dednticos complementan a las leyes juridicas a través de principios y normas
éticas que son autoimpuestos entre pares que actian como una colectividad y que estable-
cen un campo de accion minimo requerido para los/as profesionales de cada materia. Los
principios y normas éticas que integran un codigo dedntico, al igual que las leyes del Estado,
son exigibles de cumplimiento. Ademds, al igual que con las leyes del Estado, el control so-
bre su cumplimiento queda normalmente a cargo de una instancia de orden sancionatoria?°'.
En el caso de la deontologia profesional, esta instancia estd dada por los tribunales éticos
que cada codigo puede determinar, en los cuales, por la especificidad de cada materia, los
profesionales son juzgados por sus pares.

Ademds, se pueden dar casos en que una misma conducta esté tipificada tanto en los co6-
digos deodnticos como en los cddigos legales, supuestos en los que puede darse una doble
sancion: una de tipo corporativa (por los tribunales de los colegios profesionales) y otra de
tipo juridica (por los tribunales de justicia), casos de doble sumisién a la norma?°2. Cuando
esto ocurre, el juzgamiento ético se realiza sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que puedan recaer sobre un/a profesional.

Respecto a los codigos dednticos de nuestro pais, estos son diversos e incluyen las relacio-
nes entre abogados/as, notarios/as, fiscales, jueces/zas, magistrados/as, auxiliares de justi-
cia, asociaciones o gremios, asi como también las del funcionariado de las instituciones de
justicia, tanto entre estos como con los destinatarios del servicio (clientes/as, contraparte,
acusado/a, investigado/a, entre otros/as) y con la sociedad en general.

201  Konrad Adenauer Stiftung E. V. (2005). Cédigos de ética judicial. Un estudio de derecho comparado con recomendaciones
para los paises latinoamericanos. Berlin.  https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=7bdcb35f-2370-25e5-f21d-
2887c¢913f47d&groupld=252038

202 Casado, M. (1998). “Etica, derecho y deontologia profesional”. DS: Derecho y salud, 6 (1), 30-35.
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Respecto a los Principios de Bangalore, estos presentan una realidad diferente, ya que estdn
destinados especificamente a jueces y juezas y, si bien los principios y reglas que establecen
no son vinculantes para las judicaturas nacionales, sirven como directrices y referencias para
jueces y juezas, asi como también para los mecanismos de aplicacion de principios éticos

(tribunales dednticos) existentes a nivel nacional®®.

203 UNODC (2013). Comentario relativo a los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial.
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2012/V1380121-SPAN_eBook.pdf
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6.2. CODIGOS DE ETICA EN EL AMBITO NACIO- 0::
N 204

6.241. EL CODIGO DE ETICA JUDICIAL DE LA REPUBLICA DEL PARA-
GUAY?205

El Codigo de Etica Judicial de la Republica del Paraguay (CEJRP) fue creado por Acordada N°
390 del 18 de octubre de 2005. Es el marco rector que regula la actividad profesional de “los
jueces y juezas de la Republica del Paraguay, cualquiera sea su grado o fuero, entendién-
dose por tales a aquellos servidores y servidoras del Estado que, como miembros del Poder
Judicial, ejercen la funcion jurisdiccional. Los conceptos de juez y jueza son equivalentes a
los de magistrado y magistrada, e incluyen a los Ministros y Ministras de la Corte Suprema
de Justicia”?%s.

Desde la introduccion y exposicion de motivos, el CEJRP fue redactado en sintonia con los
diferentes codigos de ética judicial iberoamericanos, pero resguardando las caracteristicas
propias de la cultura del Paraguay. Los/as destinatarios/as de este cédigo estdn obligados/as
no solo a las normas establecidas por el CEJRP, sino también a evitar toda otra conducta de
accion u omision que vulnere principios o deberes éticos, como pueden ser las normas éticas
del sistema internacional, motivo por el que explica que “la enumeracion de las conductas
de accién u omisién previstas en él es enunciativa”’. Los deberes éticos que el CEJRP esta-
blece son una obligacidn, puesto que quienes ejercen la magistratura estdn constrefiidos/as
a ellos, pero también son un derecho, puesto que magistrados y magistradas pueden hacer
valer su cumplimiento ante cualquier tipo de presion recibida?®.

El CEJRP expresa que se ha redactado buscando “la transformacion del érgano de la jus-
ticia en una herramienta social idénea”?®°. El CEJRP exige la capacitacién constante de la
judicatura “con énfasis en derechos humanos, derecho constitucional, derecho judiciario, in-
terpretacion y argumentacion juridicas y disciplinas auxiliares del Derecho. Igualmente, se
esforzard en ampliar permanentemente su conocimiento de la realidad social”?'®. En este
sentido, el conocimiento especifico no solo de la legislacion sino también de la problemdtica
que existe respecto al Tl, al TF y a la TP es fundamental para que la judicatura pueda cum-
plir con su funcion social, asi como también para dar un trato adecuado a las victimas en su
acceso a justicia.

A su vez, la imparcialidad que el CEJRP manda implica respetar el régimen de incompatibili-
dades y “no integrar asociaciones o entidades que por su ideologia o finalidad practiquen o
fomenten, directa o indirectamente, discriminaciones por razén de raza, color, sexo, religion,
opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
condicion™'".

La prudencia implica no adelantar opiniones y ser cuidadoso/a e imparcial en la relacion con
las partes?'. En este sentido, jueces y juezas deben buscar la excelencia en el servicio de

204  Existe también un cddigo de ética del Colegio de Abogados de la Republica del Paraguay que no fue abordado en este
apartado por cuestiones metodoldgicas, pero que puede ser consultado para mds informacion.

205  Poder Judicial, Republica del Paraguay. Oficina de Etica Judicial (2007).Codigo de Etica Judicial de la Republica del Paraguay.
Reglamento de la Oficina de Etica Judicial y Procedimientos Relativos al Codigo de Etica Judicial y Normativa Complementaria.

206  CERJP, articulo 1.

207  CERJP, articulo 2.

208 CERJP, articulo 6.

209 CEJRP (2009), p. 15.

210 CEJRP, articulo 9.

211 CEJRP, articulo 11, numeral 3.
212 CEJRP, articulo 12.
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justicia, siendo responsables de la eficiencia, celeridad, economia, concentracion e inmedia-
cion en los procesos y no debiendo delegar sus labores?™.

En lo que respecta al valor de la independencia, el CEJRP profundiza en las prohibiciones
que tiene el juez o la jueza de realizar cualquier tipo de actividad politica, ya sea a través
de partidos, “asociaciones, nucleaciones, movimientos, o cualquier estructura organizada de
poder y a sus dirigentes y representantes”'. Tampoco puede “votar ni participar de ninguna
manera en elecciones partidarias y tampoco manifestar publicamente sus preferencias poli-
tico-partidarias. En el supuesto de que el juez esté dfiliado a un partido politico, deberd pedir
la suspension de la dafiliacién mientras permanezca en el cargo judicial™??®.

Con base en valores fundamentales, el Titulo Tercero del CEJRP establece diversos capitulos
que determinan los mandamientos éticos que deben prevalecer en las relaciones ya particu-
lares entre jueces y juezas y las demds personas que son parte de su actividad profesional.
El Capitulo Il reglamenta los Deberes éticos del juez en sus relaciones con abogados y justi-
ciables; el Capitulo lll establece los Deberes éticos del juez con el Poder Judicial, con los ma-
gistrados y los funcionarios; el Capitulo IV los Deberes éticos del juez en sus relaciones con
los otros poderes del Estado y demds organos constitucionales y, por ultimo, el Capitulo V,
los Deberes éticos del juez en sus relaciones con los medios de comunicacion y la sociedad.

Uno de los logros mds importantes del CEJRP es la creacion de dos organos encargados de
su cumplimiento, el Tribunal de Etica Judicial y el Consejo Consultivo de Etica Judicial.

Las competencias mds importantes del Consejo Consultivo de Etica Judicial son dictar opinio-
nes consultivas?'®, las que tienen cardcter publico?", y realizar dictdmenes sobre cuestiones
planteadas por jueces y juezas?'®, los que tienen cardcter reservado, “salvo que el juez con-
sultante, acepte, solicite o promueva su divulgacion”'®. No obstante, ni las opiniones consul-
tivas ni los dictdémenes tienen cardcter vinculante para el Tribunal de Etica Judicial.

Ademds, se establece un segundo tipo de dictdmenes, en el numeral 5 del articulo 40, que
son los que nacen de los casos requeridos por el Tribunal de Etica Judicial en los juicios de
responsabilidad ética. En estos dltimos, los dictdmenes tampoco tienen fuerza vinculante. No
obstante, el articulo 41, en su segundo pdrrafo, remite al articulo 58 del CEJRP al momento
de establecer el cardcter de estos ultimos dictdmenes: “Si el Consejo Consultivo dictamina
que en el caso en estudio no ha habido violacién ética, el Tribunal de Etica Judicial solo po-
drd apartarse del mismo por unanimidad de todos sus miembros”.

EL dltimo titulo del CEJRP desarrolla las particularidades del Juicio de Responsabilidad Eti-
ca. En su Capitulo | establece las distintas normas procesales. Se destaca la legitimacion
activa de toda persona fisica o juridica para realizar denuncias??°, la no calidad de parte
del/a denunciante en el proceso y su responsabilidad por imputaciones que sean “manifies-
tamente infundadas, falsas, maliciosas, temerarias o carentes de seriedad, cuya calificacion
deberd efectuar el Tribunal de Etica Judicial al decidir la causa”??'. Se destaca también la
independencia que tiene el juicio de responsabilidad ética respecto de todo otro “proceso de
responsabilidad administrativa, civil, penal o politica que pudieran iniciarse por los mismos
hechos™?22,

213 CEJRP, articulo 13
214 CEJRP, articulo 10, numeral 2.
215  CEJRP, articulo 10, numeral 2.
216  CEJRP, articulo 40, numeral 1.
217  CEJRP, articulo 41.
218 CEJRP, articulo 40, numeral 4.
219  CEJRP, articulo 41.
220 CEJRP, articulo 52.
221 CEJRP, articulo 54.
222  CEJRP, articulo 60.
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En su Capitulo II, el Titulo V establece el alcance de las resoluciones que dicta el tribunal.
En ese sentido, puede dictar medidas en forma de recomendacion, llamado de atencién o
amonestacion, las que se anotardn en el legajo del/a juez/a?%.

6.2.2. EL CODIGO DE ETICA PARA FUNCIONARIOS DEL PODER JU-
DICIAL**

Al igual que ocurrié con el CEJRP, pero ocho afios después, el Poder Judicial del Paraguay,
por Acordada N° 844 del 1° de octubre de 2013, aprobd el Cédigo de Etica para Funcio-
narios del Poder Judicial (CEFPJ). Nuevamente, en su Exposicion de Motivos, el CEFPJ hace
hincapié en las relaciones entre los fundamentos constitucionales de nuestro Estado social
de derecho y el servicio publico de justicia, “y de la concepciéon misma del funcionario como
servidor publico”??®. EL CEFPJ ha sido elaborado para complementar al CEJRP y “busca ins-
taurar una verdadera transformacion en la conducta del funcionario y a partir de ahi en todo
el Poder Judicial”??¢, puesto que es imposible alcanzar los fines esperados por este Ultimo sin
incluir en el régimen ético social a todo el funcionariado que es parte de la institucion, mds
alld de jueces y juezas en especifico.

Inspirado en el CEJRP, el CEFPJ estd divido en cinco titulos. Titulo I: Destinatarios, obligatorie-
dad, finalidad e interpretacion; Titulo II: Valores del funcionario; Titulo lll: Deberes éticos del
funcionario; Titulo IV: Disposiciones orgdnicas y Titulo V: Del juicio de responsabilidad ética.
El CEFPJ incluye como destinatario a todo el funcionaricdo nombrado, contratado, practi-
cante y pasante de todas las dreas del Poder Judicial (articulo 1), excluyendo a jueces y
juezas por la especificidad del CEJRP (articulo 2). Ademds, crea un érgano propio, el Tribunal
de Etica para Funcionarios (Titulo IV). Entre los valores del/a funcionario/a como servidor/a
publico/a se destacan la honestidad, el respeto, la objetividad, la prudencia, el decoro, la
responsabilidad, el servicio, la autoridad, la calidad y la idoneidad (articulo 6). Mds alld de las
particularidades especificas que se puedan encontrar en este cddigo deontoldgico con res-
pecto a su simil dirigido a magistrados y magistradas, el CEFPJ sigue la misma metodologia y
observa los mismos procedimientos y alcances establecidos en el CEJRP.

6.2.3. LOS CODIGOS DE E'TI(,ZA DEL MINISTERIO PUBLICO Y DEL MI-
NISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA

Cabe destacar que también el MP y el MDP han publicado coédigos deontoldgicos propios
para guiar las actividades de sus funcionarios/as.

El Cédigo de Etica del MDP (CEMDP) fue aprobado el 3 de julio de 2015 por resolucién D.G.
N°818/15. Consta de cuatro titulos. Titulo I: Disposiciones generales; Titulo Il: Valores y com-
promisos fundamentales del defensor publico; Titulo Ill: Deberes éticos del defensor publico
y Titulo IV: Disposiciones orgdnicas. EL CEMDP estd dirigido exclusivamente a defensores y
defensoras publicos/as, ya sea que se encuentren con permiso o sean comisionados/as a
otras instituciones, y no asi al resto del funcionariado parte del Ministerio??’.

En relacion con casos especificos de Tl, TF y TP, destaca la mision esencial de defensores y
defensoras, “consistente en el acceso efectivo a la justicia de los usuarios de su servicio (en

223 CEJRP, articulo 62.

224 Apartado adaptado de: Corte Suprema de Justicia. Repiblica del Paraguay (2014). Cédigo de ética para funcionarios del
Poder Judicial. Oficina de Etica Judicial.

225 Corte Suprema de Justicia. Republica del Paraguay (2014). Cédigo de ética para funcionarios del Poder Judicial. Oficina de
Etica Judicial, p. 6.

226  Corte Suprema de Justicia. Republica del Paraguay (2014). Cédigo de ética para funcionarios del Poder Judicial. Oficina de
Etica Judicial, p. 7.

227 CEMDP, articulo 1.
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adelante denominados ‘asistidos’, o ‘defendidos’), y muy especialmente las personas que
conforme a las 100 Reglas de Brasilia se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, asi
como vigilar la efectiva vigencia del debido proceso en el dmbito de su competencia”??®, mi-
sion que sirve, ademds, como principio de funcion hermenéutica al momento de analizar sus
alcances, obligando a una interpretacion extensiva, al respeto por los derechos humanos y
a la equidad?®. En el Titulo IV crea el Tribunal de Etica del Ministerio de la Defensa Publica,
o6rgano de aplicacion del CEMDP.

No debe confundirse el CEMDP con el Cédigo de Etica del MP. Al igual que los cédigos
anteriores, el Cédigo de Etica del MP declara buscar cumplir con la misién constitucional
de “representar a la sociedad ante los Organos Jurisdiccionales del Estado, de velar por el
respeto de los derechos humanos y de las garantias constitucionales a través del ejercicio
de la accion penal publica, sin los cuales no es posible un Estado social y democrdtico de
derecho”%°,

El Cédigo de Etica del MP fue el producto de una iniciativa de la Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) y el Programa Umbral, lan-
zado en mayo de 2012. El Cédigo de Etica del MP estd dirigido a todo el funcionariado del
MP, en todos sus grados, sean permanentes o contratados??'. Al igual que los otros cédigos
estudiados, establece el cardcter meramente enunciativo de sus declaraciones, los que de-
ben ser complementados con otros mandatos o cédigos éticos existentes?32,

En su Capitulo V el Cédigo de Etica del MP establece que la autoridad principal es el fiscal
general del Estado, dictaminando las directrices a ser ejecutadas por los demds érganos
de aplicacién, a saber, un Comité de Etica, un gerente de Etica, Equipo Técnico, y un Comité
de Buen Gobierno?®. El Comité de Etica se encarga de promover y liderar el proceso de
implantacion de la gestion ética???, definiendo politicas generales?3®, junto con el gerente de
Etica?%¢. No obstante, este cédigo no establece ningtn tribunal ni procedimientos especificos
con facultades sancionatorias en caso de violaciones a las normas establecidas.

228 CEMDP, articulo 4.

229 CEMDRP, articulo 5.

230 Cddigo de Etica del MP, p. 8.

231 Cédigo de Etica del MP, articulo 1.
232 Cédigo de Etica del MP, articulo 2.
233 Codigo de Etica del MP, articulo 9.
234  Cédigo de Etica del MP, articulo 10.
235 Cédigo de Etica del MP, articulo 12.
236  Cédigo de Etica del MP, articulo 13.
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6.3. ETICA EN EL SISTEMA INTERNACIONAL. 0.:
PRINCIPIOS DE BANGALORE?%"

Por Ultimo, corresponde hacer una breve introduccion a los Principios de Bangalore, que
determinan principios éticos judiciales en el sistema internacional de la ONU que comple-
mentan al CEJRP.

En julio de 2006 el Consejo Econémico y Social de la ONU aprobé una resolucién en la que
reconocio que los Principios de Bangalore constituian un nuevo desarrollo de los Principios
Bdsicos relativos a la Independencia de la Judicatura aprobados en 1985 por la organiza-
cion y eran complementarios a ellos. El consejo invitd a los estados a que alentaran a sus ju-
dicaturas a tomar en consideracion los principios al examinar o elaborar normas con respecto
a la conducta de sus miembros.

Los siguientes principios pretenden establecer estdndares para la conducta ética de los jue-
ces \ juezas. Estdn formulados para servirles de guia y para proporcionar a la judicatura
un marco que regule la conducta judicial. Asimismo, pretenden ayudar a que los miembros
del Ejecutivo y el Legislativo, los/as abogados/as y el publico en general puedan compren-
der y apoyar mejor a la judicatura. Estos principios presuponen que los jueces y juezas son
responsables de su conducta frente a las instituciones correspondientes establecidas para
mantener los estdndares judiciales, que dichas instituciones son independientes e imparcia-
les y que tienen como objetivo complementar y no derogar las normas legales y de conducta
existentes que vinculan a los jueces y juezas.

INDEPENDENCIA

La independencia judicial es un requisito previo del principio de legalidad y una garantia fun-
damental de la existencia de un juicio justo. En consecuencia, un/a juez/a deberd defender y
ejemplificar la independencia judicial tanto en sus aspectos individuales como institucionales.

Aplicacion:

1. Una juez/a deberd ejercer su funcion judicial de forma independiente, partiendo
de su valoracion de los hechos y en virtud de una comprension consciente de la
ley, libre de cualquier influencia ajena, de instigaciones, presiones, amenazas o
interferencias, sean directas o indirectas, provenientes de cualquier fuente o por
cualquier razon.

2. Un/ajuez/a deberd ser independiente en relacion con la sociedad en generaly en
relacion con las partes particulares de una controversia que deba resolver.

3. Un/a juez/a no solo estard libre de conexiones inapropiadas con los poderes Eje-
cutivo y Legislativo y de influencias inapropiadas por parte de los citados poderes,
sino que también deberd tener apariencia de ser libre de las anteriores a los ojos
de un observador razonable.

4. Al cumplir sus obligaciones judiciales, un/a juez/a serd independiente de sus com-
pafieros/as de oficio con respecto a decisiones que esté obligado/a a tomar de
forma independiente.

237 Apartado adaptado de: UNODC (2013). Comentario relativo a los Principios de Bangalore sobre la conducta judicial.
https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2012/V1380121-SPAN_eBook.pdf
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5. Un/a juez/a deberd fomentar y mantener salvaguardas para el cumplimiento de
sus obligaciones judiciales, con el fin de mantener y aumentar la independencia
de la judicatura.

6. Un/a juez/a exhibird y promoverd altos estdndares de conducta judicial, con el fin
de reforzar la confianza del pudblico en la judicatura, fundamental para mantener
la independencia judicial.

IMPARCIALIDAD

La imparcialidad es esencial para el desempefio correcto de las funciones jurisdiccionales.
La imparcialidad se refiere no solo a la decision en si, sino también al proceso mediante el
cual se la toma.

Aplicacion:

1. Un/a juez/a deberd desempefiar sus tareas judiciales sin favoritismo, predisposi-
cién o prejuicio.

2. Un/a juez/a garantizard que su conducta, tanto fuera como dentro de los tribu-
nales, mantenga y aumente la confianza del publico, de la abogacia y de los/as
litigantes en su imparcialidad y en la de la judicatura.

3. Un/a juez/a deberd, dentro de lo razonable, comportarse de forma que minimice
las ocasiones en las cuales pueda ser necesario que sea descalificado/a para
conocer o decidir sobre asuntos.

4. Cuando un proceso estd sometido o pueda estar sometido a un/a juez/a, ella
juez/a no realizard intencionadamente ninglin comentario que pueda esperarse
razonablemente que afecte el resultado de tal proceso y que deteriore su impar-
cialidad manifiesta. El/la juez/a tampoco hard ningldn comentario en publico, o de
cualquier otra forma, que pueda afectar el juicio justo de una persona o asunto.

5. Un/ajuez/a se descalificard de participar en cualquier proceso en el que no pueda
decidir el asunto en cuestion de forma imparcial o en el que pueda parecer a un/a
observador/a razonable que es incapaz de decidir el asunto imparcialmente. Los
citados procesos incluirdn, sin dnimo de exhaustividad, situaciones en las que:

- ElUla juez/a tenga realmente predisposicion o prejuicios para con una parte o
posea conocimientos personales sobre los hechos probatorios controvertidos
relativos al proceso.

- Ella juez/a haya actuado previamente como abogado/a o como testigo mate-
rial en el asunto controvertido.

- Ella juez/a, o algin miembro de su familia, tenga un interés econdmico en el
resultado del asunto sujeto a controversia; lo anterior, teniendo en cuenta que
no serd necesaria la descalificacion de un/a juez/a si no puede constituirse
otro tribunal para conocer del caso o cuando, por circunstancias urgentes, la
no participacion del/a juez/a pueda producir una denegacion de justicia grave.

232



CAPITULO 6: ETICA E INTEGRIDAD JUDICIAL

INTEGRIDAD

La integridad es esencial para el desempefio correcto de las funciones jurisdiccionales.

Aplicacion:

1.

2.

Un/a juez/a deberd asegurarse de que su conducta esté por encima de cualquier
reproche a los ojos de un/a observador/a razonable.

El comportamiento y la conducta de un/a juez/a deberdn reafirmar la confianza
del publico en la integridad de la judicatura. No solo debe impartirse justicia; tam-
bién ha de verse cédmo se imparte.

CORRECCION

La correcci

on y la apariencia de correccion son esenciales para el desempefio de todas las

actividades de un/a juez/a.

Aplicacion:

1.

Un/a juez/a evitard la incorreccion y la apariencia de incorreccion en todas sus
actividades.

. Como objeto de un constante escrutinio publico, un/a juez/a deberd aceptar res-

tricciones personales que puedan ser consideradas una carga para los ciuda-
danos ordinarios y lo deberd hacer libremente y de forma voluntaria. Particular-
mente, un/a juez/a se comportard de forma consecuente con la dignidad de las
funciones jurisdiccionales.

Un/a juez/a, en sus relaciones personales con miembros individuales de la abo-
gacia que practiquen su trabajo regularmente en su sala de audiencias, evitard
situaciones que puedan levantar sospechas razonables o tener apariencia de fa-
voritismo o parcialidad.

Un/a juez/a no participard en la resolucion de un caso en el que un miembro de su
familia represente a un/a litigante o esté asociado de cualquier forma con el caso.

Un/a juez/a evitard que utilice su residencia un miembro de la abogacia para reci-
bir clientes/as u otros miembros de la abogacia.

Un/a juez/a, como cualquier otro/a ciudadano/a, tiene derecho a la libertad de
expresion y de creencias, derecho de asociacion y de reunidn, pero cuando ejerza
los citados derechos y libertades se comportard siempre de forma que preserve
la dignidad de las funciones jurisdiccionales y la imparcialidad e independencia
de la judicatura.

Un/a juez/a deberd informarse sobre sus intereses personales y fiduciario-finan-
cieros y hard esfuerzos razonables para informarse sobre los intereses financieros

de los miembros de su familia.

Un/a juez/a no permitird que su familia o sus relaciones sociales, o de otro tipo,
influyan incorrectamente en su conducta y su criterio como juez/a.
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9. Un/ajuez/ano hard uso del prestigio de las funciones jurisdiccionales en beneficio
de sus intereses privados, de un miembro de su familia o de cualquier otra perso-
na; asimismo, un/a juez/a tampoco dard, ni permitird a otros que den, la impresion
de estar en situacion de influir en él/ella de forma incorrecta cuando desempefia
sus obligaciones judiciales.

10.La informacion confidencial obtenida por un/a juez/a en el ejercicio de sus compe-
tencias judiciales no serd utilizada o revelada por €l/ella para ningun propdsito no
relacionado con el ejercicio de sus competencias judiciales.

11.Sujeto/a al desempefio correcto de sus obligaciones judiciales, un/a juez/a podrd:

- Escribir, dar conferencias, ensefiar y participar en actividades relacionadas con
la ley, el sistema legal, la administracidon de justicia y asuntos conexos.

- Aparecer en una audiencia publica de un cuerpo oficial encargado de asuntos
relacionados con la ley, el sistema legal, la administracion de justicia o asuntos
CONexos.

- Servir como miembro de cualquier cuerpo oficial, o de otras comisiones, comi-
tés o cuerpos asesores, si tal condicion de miembro no es inconsecuente con la
imparcialidad percibida y con la neutralidad politica de un/a juez/a.

- Participar en otras actividades si las mismas no desvirtdan la dignidad de las
funciones jurisdiccionales o interfieren de cualquier otra forma en el desempe-
filo de las obligaciones judiciales.

12.Un/ajuez/a no ejercerd la abogacia mientras desempefie funciones jurisdiccionales.

13.Un/a juez/a podrd formar o unirse a asociaciones de jueces y juezas o participar
en otras organizaciones que representen sus intereses.

14.Un/a juez/a y los miembros de su familia no pedirdn ni aceptardn ningun regalo,
legado, préstamo o favor en relacion con cualquier cosa que el/la juez/a haya
hecho o deba hacer u omitir con respecto al desempefio de las obligaciones ju-
diciales.

15.Un/a juez/a no permitird intencionadamente al personal de los tribunales o a otras
personas sobre las cuales pueda tener influencia, direccion o autoridad, que pi-
dan o acepten ningun regalo, legado, préstamo o favor en relacion con cualquier
cosa hecha, por hacer o por omitir en relacion con sus obligaciones o tareas.

16.De acuerdo con la ley y con todos los requisitos legales sobre revelacion publica,
un/a juez/a podrd recibir un pequefio regalo, premio o beneficio simbdlico apro-
piado para la ocasion en que presente, siempre que no pueda percibirse de forma
razonable que tal regalo, premio o beneficio se entrega para influir en el/la juez/a
durante el desempefio de sus obligaciones judiciales, o que pueda tener de cual-
quier otra forma una apariencia de parcialidad.
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IGUALDAD “:
Garantizar la igualdad de tratamiento de todos/as ante un tribunal es esencial para desem-
pefiar debidamente las funciones jurisdiccionales.

Aplicacion:

1. Un/ajuez/a se esforzard para ser consciente de y para entender la diversidad de
la sociedad y las diferencias provenientes de varias fuentes, incluidas -sin dnimo
de exhaustividad- la raza, el color, el sexo, la religion, el origen nacional, la casta,
las minusvalias, la edad, el estado civil, la orientacion sexual, el nivel social y eco-
noémico y otras causas similares (“motivos irrelevantes”).

2. Durante el desempefio de sus obligaciones judiciales, un/a juez/a no manifestard
predisposicion o prejuicios hacia ninguna persona o grupo por motivos irrelevan-
tes.

3. Un/a juez/a cumplird sus obligaciones judiciales con la apropiada consideracion
para todas las personas, como por ejemplo las partes, los/as testigos, los/as abo-
gados/as, el personal del tribunal y los/as otros/as jueces/zas, sin diferenciacion
por ningln motivo irrelevante y sin que afecte el correcto cumplimiento de las
citadas obligaciones.

4. Un/ajuez/a no permitird intencionadamente al personal de los tribunales o a otras
personas sobre las cuales pueda tener influencia, direccion o control que haga
diferencia entre las personas implicadas en un asunto sometido a su decision,
basdndose en motivos irrelevantes.

5. Un/a juez/a pedird a los/as abogados/as que actian en procesos judiciales que
se abstengan de manifestar, mediante palabras o conducta, predisposicion o pre-
juicios basados en motivos irrelevantes, excepto cuando sean legalmente rele-
vantes para un asunto procesal y puedan ser objeto del ejercicio legitimo de la
abogacia.

COMPETENCIAY DILIGENCIA

La competencia y la diligencia son requisitos previos para desempefiar debidamente las
funciones jurisdiccionales.

Aplicacion:

1. Las obligaciones judiciales de un/a juez/a primardn sobre todas sus demds acti-
vidades.

2. Un/ajuez/a dedicard su actividad profesional a las obligaciones judiciales, que no
solo incluyen el desempefio de obligaciones judiciales en el tribunal y la pronun-
ciacién de resoluciones, sino tambien otras tareas relevantes para las funciones
jurisdiccionales o las operaciones de los tribunales.

3. Un/ajuez/a dard los pasos razonables para mantener y aumentar sus conocimien-
tos, habilidades y cualidades personales necesarias para el correcto desempefio
de las obligaciones judiciales, aprovechando para ese fin los cursos y facilidades
que puedan estar a disposicion de los/as jueces/zas, bajo control judicial.
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4. Un/a juez/a se mantendrd informado/a sobre los cambios relevantes en el dere-
cho internacional, incluidos los convenios internacionales y los otros instrumentos
que establezcan normas de derechos humanos.

5. Un/ajuez/a desempefiard todas sus obligaciones judiciales, incluida la emision de
decisiones reservadas, de forma eficaz, justa y con una rapidez razonable.

6. Un/a juez/a mantendrd el orden y el decoro en todos los procesos en que parti-
cipe y serd paciente, digno/a y cortés con los/as litigantes, los/as jurados, los/as
testigos, los/as abogados/as y las otras personas con que trate en su capacidad
oficial. EVla juez/a exigird una conducta similar de los/as representantes legales,
del personal del tribunal y de las otras personas sujetas a su influencia, su direc-
cién o su control.

7. Un/a juez/a no exhibird conductas incompatibles con el desempefio diligente de
las obligaciones judiciales.

Debido a la naturaleza de las funciones jurisdiccionales, las judicaturas nacionales adopta-

rdn medidas efectivas para proporcionar mecanismos de aplicacion de estos principios, si es
que los citados mecanismos todavia no existen en sus jurisdicciones.
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CAPITULO 7
LA RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL DEL
ESTADO

7.1. INCUMPLIMIENTO DENTRO DEL SISTEMA
UNIVERSAL DE LA ONU

711. ORGANOS DE INTERVENCION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO?38

Desde que se adoptd la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en 1948, se han
creado diez érganos convencionales dentro del sistema de derechos humanos de la ONU2%°,
Cada instrumento convencional principal y sus respectivos protocolos adicionales poseen un
érgano propio de supervision llamado “Comité”240.,

Los comités revisan informes que los Estados Parte remiten periddicamente sobre medidas
tomadas para implementar las disposiciones de los tratados. Varios reciben denuncias de
particulares y ciertos comités tienen competencia para realizar investigaciones.

En consecuencia, en general, toda persona o grupo de personas puede acudir a los dife-
rentes organos de tratados para denunciar que han sufrido una vulneracion a sus derechos
humanos, como el Comité de Derechos del Nifio y el Comité sobre los Derechos de los Tra-
bajadores Migrantes y sus Familias, entre otros, para casos de Tl, TF y TP.

Ademds, y en especifico, como hemos estudiado, Paraguay ha ratificado diferentes conve-
nios de la OIT referidos al Tl y al TF. La OIT es la Unica agencia tripartita de la ONU?*', ya
que relne a gobiernos, empleadores/as y trabajadores/as de 187 estados miembros a fin de

238 Apartado adaptado de: OIT. “La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones”. https://www.ilo.org/
global/standards/applying-and-promoting-international-labour-standards/committee-of-experts-on-the-application-of-conventions-
and-recommendations/lang—es/index.htm; OIT. “Convenios y Recomendaciones”. https://www.ilo.org/global/standards/introduction-
to-international-labour-standards/conventions-and-recommendations/lang—es/index.htm y OIT. “Mecanismo de control”. https://www.
ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/ilo-supervisory-system-mechanism/lang—es/index.htm

239 El Comité de Derechos Humanos; el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales; el Comité para Eliminar la
Discriminacion Racial; el Comité para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; el Comité contra la
Tortura; el Sub Comité para la Prevencion de la Tortura; el Comité de Derechos del Nifio; el Comité sobre los Derechos de los
Trabajadores Migrantes y sus Familias; el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; y el Comité contra la
Desaparicién Forzada de Personas. https://www.ohchr.org/sp/hrbodies/pages/humanrightsbodies.aspx.

240 La excepcion la constituyen la Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (que
interpreta y aplica el Comité contra la Tortura) y el Protocolo Facultativo a dicha convencién, cuyo érgano internacional de aplicacion
es el “Subcomité para la Prevencion de la Tortura”.

241 Sibien la OIT fue creada en 1919, como parte del Tratado de Versalles que termind la Primera Guerra Mundial, desde 1946 la
OIT pasé a ser una agencia especializada de la ONU. https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang—es/index.htm
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establecer las normas del trabajo, formular politicas y elaborar programas, promoviendo el
trabajo decente de todos, mujeres y hombres.

Para el logro de su cometido, la OIT realiza su trabajo a través de tres drganos fundamen-
tales, los cuales cuentan con representantes de gobiernos, empleadores/as y trabajadores/
as: la Conferencia Internacional del Trabajo, el Consejo de Administracion y la Oficina Inter-
nacional del trabajo. La OIT organiza periddicamente reuniones regionales de los estados
miembros con el fin de analizar los asuntos que revisten especial interés para las respectivas
regiones.

La OIT, ademds, posee drganos de supervision responsables de vigilar la correcta aplicacion
de todas las normas internacionales del trabajo, incluidas las relativas al Tl 'y al TF. Las nor-
mas internacionales del trabajo estdn respaldadas por un sistema de control dnico en el dm-
bito internacional y ayudan a garantizar que los paises apliquen los convenios que ratifican.

La OIT examina regularmente la aplicacion de las normas en los estados miembros y sefiala
dreas en las que se podria mejorar su aplicacion. Si existe algun problema en la implemen-
tacion de las normas, la OIT presta colaboracion a los paises a través del didlogo social y la
asistencia técnica.

Cuando un pais ratifica un convenio de la OIT se ve obligado a presentar memorias regulares
sobre las medidas adoptadas para aplicarlo. Cada tres afios los gobiernos deben transmitir
memorias con informacion detallada sobre las medidas que han adoptado, en la legislacion
y en la prdctica, para aplicar cualesquiera de los ocho convenios fundamentales que hubie-
sen ratificado, como el Convenio N° 29 sobre TF, el Convenio N° 105 sobre la abolicion del
TF, el Convenio N° 138 sobre la edad minima de admision al empleo y el Convenio N° 182 so-
bre PFTI. A su vez, los gobiernos deben remitir copias de sus memorias a las organizaciones
de empleadores y de trabajadores. Estas organizaciones pueden formular comentarios sobre
tales memorias; asimismo, pueden enviar comentarios sobre la aplicacion de los convenios
directamente a la OIT?*2,

Existen dos tipos de mecanismos de control dentro de la OIT:

« Mecanismo de control periddico: se basa en el examen de los informes sobre la apli-
cacion por la ley y en la prdctica que envian los estados miembros, asi como en las
observaciones a ese respecto remitidas por las organizaciones de trabajadores/as
y de empleadores/as. El control periddico estd a cargo de la Comision de expertos
en aplicacion de convenios y recomendaciones y de la Comision tripartita de apli-
cacion de normas y recomendaciones de la Conferencia Internacional del Trabajo.

- Procedimientos especiales: a diferencia del mecanismo de control periddico, los
enumerados a continuacion se basan en la presentacion de una reclamacion o una
queja. En estos supuestos, existen tres tipos de procedimientos:

a. procedimiento de reclamacién con respecto a la aplicacion de convenios rati-
ficados;

b. procedimiento de queja con respecto a la aplicacion de convenios ratificados; y,

c. procedimiento especial de queja por violacion de libertad sindical, a cargo del
Comité de Libertad Sindical.

242  Para mds informacion sobre las observaciones que realizaron las organizaciones de empleadores/as y trabajadores/as del
Paraguay, se puede consultar la pdgina oficial de la OIT: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:14101::NO:14101:P14101_
COUNTRY_ID,P14101_ARTICLE_NO:102796,22
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En este sentido, el mecanismo de supervision de la OIT y los mecanismos de derechos hu-
manos de la ONU se refuerzan y complementan entre si. Los érganos de control de la OIT
se refieren regularmente a los contenidos proporcionados por los informes y por los érganos
convencionales de la ONU, y se retdnen anualmente con miembros del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales para intercambiar opiniones. A su vez, los érganos con-
vencionales de la ONU también se refieren a los convenios y procedimientos de la OIT, por
ejemplo, en el contexto del Examen Periddico Universal, en el cual constantemente se reco-
mienda la ratificacién de los convenios de la OIT?%3,

En el largo tiempo transcurrido desde que Paraguay es parte de la OIT, las observaciones
que ha recibido de parte de los érganos de control han sido varias y diversas. En las mismas
se ha puesto gran énfasis en la situacion de NNA y poblaciones indigenas que se encuentran
en situaciones de Tl y TF en la zona del Chaco?*.

Por dltimo, vale resaltar el rol fundamental que la OIT desempefia en relacion con el T, el TF
y la TP, ya que a raiz de las observaciones que ha hecho al Paraguay a través de los afios el
pais fue adaptando su legislacion interna y creando las leyes, las comisiones, las estrategias,
las guias y los mecanismos de intervencion que hemos desarrollado a lo largo de este manual.

243  El Examen Periddico Universal es un proceso singular que incluye un examen de los expedientes de derechos humanos de
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

244 Partners of the Americas, MTESS (2019). Guia tripartita e interinstitucional de intervencion en casos de Trabajo Forzoso.
CONTRAFOR. Proyecto Paraguay Okakuaa. Asuncion.
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7.2. SISTEMA REGIONAL (OEA). CONTROL
DE CONVENCIONALIDAD

En el dmbito de la OEA, la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) son los principales érganos encargados
de velar por la promocion y el respeto de los derechos humanos en todos los Estados miem-
bros?®. Para el logro de sus efectos, la jurisdiccion subsidiaria e internacional de la Corte IDH
se operativiza luego de que la violacién de derechos humanos llegue a conocimiento de la
CIDH. En estos supuestos, la CIDH primero emite un informe de admisibilidad, en el que anun-
cia que llevard el caso ante la Corte IDH.

Es asi como, en uso de sus atribuciones, la Corte IDH ha creado la figura del control de con-
vencionalidad, un mecanismo que sirve para verificar que una ley, un reglamento o un acto
de autoridad de un Estado se adecue a los principios, normas y obligaciones establecidas en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y en el corpus juris interameri-
cano. En este sentido, la doctrina del control de convencionalidad se ha ido construyendo de
manera progresiva, estable y sostenida a través de la jurisprudencia de la Corte IDH desde
el afio 200324,

Al respecto, el control de convencionalidad se caracteriza por ser interno o externo. Estas
dos formas de control son de cumplimiento obligatorio y nacen como consecuencia de la ra-
tificacion de la CADH que ha realizado el Estado paraguayo por medio de la Ley N° 1/89. La
CADH, en sus articulos 1.1 y 2, ha fijado la obligacion que tienen los estados de respetar los
derechos contenidos en ella y de garantizarlos sin discriminacion. Los estados, al momento
de ratificar la CADH y sus protocolos adicionales, han asumido tales obligaciones. Por este
motivo, los operadores juridicos deben conocer a fondo y con detalles la jurisprudencia de
la Corte IDH y desarrollar una mentalidad mds afin a los pronunciamientos de la jurisdiccion
interamericana.

El control de convencionalidad serd externo, o concentrado, cuando la convencionalidad re-
cae en la Corte IDH, tribunal supranacional que confronta las decisiones y actos internos de
los paises con lo que manda la CADH, a fin de verificar la compatibilidad de esos actos con
esta Ultima, bajo el imperio del derecho internacional de los derechos humanos, y resolver
la controversia a través de una sentencia declarativa y condenatoria, segun corresponda. La
existencia del tribunal supranacional es la principal diferencia entre el sistema universal de
la ONU y el sistema regional de la OEA, puesto que en el primero de los sistemas el control
queda normalmente a cargo de los comités o comisiones que cada tipo de tratado o conve-
nio en particular determina.

En cuanto al control interno, o difuso, esto implica la potestad conferida y reconocida de
oficio a cualquier autoridad publica??’” para verificar la congruencia entre actos internos del
Estado con lo determinado por el derecho internacional de los derechos humanos y, particu-
larmente, con el interamericano. El control interno de convencionalidad es una obligacion de
los estados que nace de los articulos 1.1 y 2 de la CADH. A esta potestad se la conoce como

245  Mientras que la Corte IDH tiene competencia tanto contenciosa como consultiva en asuntos juridicos, la CIDH tiene una
competencia consultiva y de promocién de los derechos humanos en asuntos politicos y funciones cuasi-juridicas. En: corteidh.or.cr/
sitios/libros/todos/docs/ABCCortelDH.pdf

246  Laaparicion de la doctrina del Control de Convencionalidad en la jurisprudencia de la Corte IDH se dio a partir del caso “Mack
Chang vs. Guatemala”, del 25 noviembre de 2003, en el cual en voto concurrente del doctor Garcia Ramirez abordd por primera vez
esta doctrina dentro de la competencia de dicha corte. Luego, en el caso “Tibi vs. Ecuador”, de 2004, en que se hizo una comparacion
del dmbito de su competencia con el Control de Constitucionalidad propio de los tribunales constitucionales.

247  La Corte IDH fue evolucionando hasta transformar el control interno en un verdadero control difuso de convencionalidad.
Siguiendo la linea jurisprudencial en el caso “Almonacid Arellano y otros vs. Chile”, de 2006, la Corte sostuvo que el control de
convencionalidad recae en el “Poder Judicial”; luego, en los “Organos del Poder Judicial”, en el caso “Trabajadores Cesados del
Congreso (Aguado Alfaro y otros) vs. Perd”, de 2006. En 2010, en el caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores vs. México”, sostuvo
que los “jueces y érganos vinculados a la administracion de justicia en todos los niveles” son quienes deben realizar el control de
convencionalidad y, finalmente, en el caso “Gelman vs. Uruguay”, de 2011, sostuvo que el control de convencionalidad recae en
“cualquier autoridad publica y no solamente el Poder Judicial”.
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fuerza integradora de control interno, puesto que permite la adecuacion de los actos internos
de los estados a la normativa internacional del sistema OEA.

La fuerza integradora del control interno reposa en el estatus que se ha otorgado al dere-
cho internacional de los derechos humanos. En Paraguay, la CN establece en su articulo
137 el orden de prelacién de normas, determinando que los tratados, convenios y acuerdos
internacionales ratificados y aprobados por el Estado integran el derecho positivo nacional,
encontrdndose en una categoria o nivel superior al de las leyes dictadas por el Congreso
y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia. Esto significa que toda ley o disposicion
juridica de inferior jerarquia dictada en Paraguay, por cualquier autoridad, debe adecuarse
a lo que determinan los distintos tratados, convenios y acuerdos internacionales a los que el
Estado paraguayo se comprometio al momento de ratificarlos y aprobarlos. En este sentido,
a partir de la incorporacion al derecho interno de la CADH, en 1989, se ha experimentado
una verdadera reformulacion juridica, empezando con la reforma constitucional, la del CP y
la del CPP, entre otros.

De este modo, los fundamentos juridicos en que se sustenta el control de convencionalidad
son de orden publico internacional: las obligaciones internacionales deben ser cumplidas de
buena fe, segun el principio pacta sunt servanda y no es posible alegar el derecho interno para
incumplirlas?#®. Si la Corte IDH dispone que en el caso concreto se viold la convencion, tal pro-
nunciamiento es vinculante (articulos 62.3 y 68.1 de la CADH) y el Estado tiene la obligacion de
adaptar y, en su caso, modificar el derecho interno, incluyendo la propia Constitucion?#°.

Por ello se explica que el control externo de convencionalidad derive del cardcter subsidiario
que tiene la jurisdiccion internacional y de la vocacion institucional de la Corte IDH. La juris-
diccioén internacional solo intervendrd cuando la jurisdiccion interna no opere o no resuelva
debidamente la violacidon cometida, cumplidos los requisitos del agotamiento de la jurisdic-
cion interna. De este modo, la Corte IDH no pretende sustituir a la jurisdiccion de los paises
en la labor de decidir, en especial en el rol de protectora de los DDHH.

La Corte IDH no constituye una nueva instancia para revisar las resoluciones de los érganos
judiciales, sino una instancia dnica, de cardcter internacional, dispuesta para definir el alcan-
ce de los derechos humanos contenidos en la CADH, mediante la aplicacion e interpretacion
de esta. Asi lo resuelve la propia CADH, asi lo ha entendido la Corte IDH y asi lo reconocen,
con creciente uniformidad y énfasis, los mds altos tribunales de paises americanos, cuya
recepcion de la jurisprudencia de la Corte IDH constituye uno de los rasgos mds recientes,
valiosos y alentadores en el desenvolvimiento de la tutela jurisdiccional de los derechos
humanos en el plano continental.

Los estados condenados por violacion de los derechos humanos lo son por actos de sus or-
ganos o por conductas de personas. Los estados no actdan por si, y las condenas por dichos
actos a los estados van orientados hacia reparaciones que deberd el Estado satisfacer a las
victimas y a otras personas, sobre la base de disposiciones legales o jurisprudenciales que
son aplicadas contrarias a la Convencion.

El Estado imputado lo es por actos de sus agentes u drganos formales, tanto por acciéon como
omision, en funcion de la obligacion de respeto y garantia consagrados en los articulos 1.1y
2 de la CADH, que lo ubica en posicion de garante de los derechos. Ademds, la Corte IDH se
ha referido a actos que, si bien no fueron realizados por agentes estatales o sus érganos, o
fueron por terceros. En estos casos, determind que el Estado incurrié en una falta de debida
diligencia para prevenir la violacion o para tratarla en los términos requeridos por la CADH?2°,

248  Estos principios del derecho internacional publico han sido establecidos en la Convencién de Viena de 1969 sobre los
derechos de los tratados, ratificada por Ley N° 289/71, articulos 26 y 27.

249  Como ocurrié en el caso “Olmedo Bustos y otros vs. Chile”, también conocido como “La dltima tentacién de Cristo”, bajo
apercibimiento de incurrir en responsabilidad estatal.

250 Ejemplos de estos casos encontramos en la experiencia de la Corte IDH en Guatemala con la intervencion en las llamadas
“patrullas civiles”; o en Colombia, en los denominados “paramilitares”.
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Ahora bien, el Estado paraguayo ha tenido hasta el momento diez casos ante la Corte IDH con
sentencia en contra®’, y, dos de ellos son casos respecto a “nifios soldados” (Gerardo Vargas
Areco vs. Paraguay, 2006, y Vicente Ariel Noguera vs. Paraguay, 2020), por lo que atienden
situaciones de TI, haciendo referencia la propia Corte IDH al articulo 3 inciso a del Convenio N°
182 de la OIT sobre PFTI, en uno de ellos (Gerardo Vargas Areco vs. Paraguay, 2006).

Por otra parte, la Corte IDH también ha resuelto a la fecha casos relacionados a TF, como
los de Masacres de Ituango vs. Colombia, 2006, y Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde
vs. Brasil, 2016. En este Ultimo caso la Corte IDH encuadré la situacion de algunas de las
personas rescatadas en la figura de la TP, siendo una de las victimas un nifio al momento de
los hechos, configurando asi también la categoria de PFTI. En ambos casos los Estados han
sido condenados.

Para finalizar, debemos prestar especial atencion como Estado a los compromisos internacio-
nalmente asumidos y a la responsabilidad que nace de ellos. En este sentido, no solamente
debemos tener especial consideracion del articulo 106 de nuestra CN, en dénde se estable-
ce la responsabilidad personal de funcionarios publicos en casos de delitos, transgresiones o
faltas que violenten al ordenamiento juridico nacional. Ademds, motivo de la responsabilidad
que emerge del control interno y difuso determinado por la Corte ID, todos los funcionarios y
funcionarias tienen la obligacion de adecuar también sus actos a las exigencias establecidas
por la normativa internacional de los derechos humanos, garantizando la proteccion de estos
derechos en general y los de las victimas de TI, TF y TP, en particular, y de tomar la debida
diligencia al momento de ejercer sus funciones para prevenir que terceras personas puedan
ser autoras de vulneraciones de los derechos humanos. De otra manera, continuaremos ex-
poniendo al Estado paraguayo a ser internacionalmente sancionado.

251  Caso “Ricardo Canese vs. Paraguay” (2004), por falta de garantias judiciales, libertad de expresion y circulacion; caso del
“Instituto de Reeducacién del Menor (Panchito Lopez) vs. Paraguay” (2004), derecho a la vida, a la integridad fisica, derechos del
nifio y garantias judiciales en prision; caso “Goiburd y otros vs. Paraguay” (2006), impunidad de casos de la dictadura; caso “Gerardo
Vargas Areco vs. Paraguay” (2006) y “Vicente Ariel Noguera vs. Paraguay” (2020), nifios soldados; “caso Arrom Suhurt vs. Paraguay”
(2019), tortura en épocas democrdticas (aunque se sentencié que esta no se pudo probar); y las violaciones de derechos para
pueblos indigenas y el problema de la tierra en los casos “Yakye Axa del pueblo Enxet vs. Paraguay” (2005), “Sahwoyamaxa vs.
Paraguay” (2006) y “Xdkmok Kasek vs. Paraguay” (2010); caso “Bonifacio Rios y otro vs. Paraguay” (2021).
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ANEXO

Tabla 51. Legislacion relativaal T, al TFy a la TP

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

TRABAJO INFANTIL

Art. 4. Del derecho a la vida.
Art. 6. De la calidad de vida.

Art. 9. De la libertad y de la
seguridad de las personas.

Art. 46. De la igualdad de las
personas.

Art. 47. De las garantias de la
igualdad.

Art. 48. De la igualdad de derechos
del hombre y de la mujer.

Art. 86. Del derecho al trabajo.

Art. 89. Del trabajo de las mujeres.

Art. 54. De la proteccion al nifio.
Art. 75. De la responsabilidad
educativa.

Art. 76. De las obligaciones del
Estado.

Art. 90. Del trabajo de los menores.

Art. 91. De las jornadas de trabajo y
de descanso.

Art. 92. De la retribucion del
trabajo.

Art. 93. De los beneficios
adicionales al trabajador.

Art. 94. De la estabilidad y de la
indemnizacion.

Art. 95. De la seguridad social.
Art. 96. De la libertad sindical.

Art. 97. De los convenios
colectivos.

Art. 98. Del derecho de huelga y
de paro.

Art. 99. Del cumplimiento de las
normas laborales.

TRABAJO FORZOSO

Art. 4. Del derecho a la vida.
Art. 6. De la calidad de vida.

Art. 9. De la libertad y de la
seguridad de las personas.
Art. 10. De la proscripcion
de la esclavitud y otras
servidumbres.

Art. 91. De las jornadas de
trabajo y de descanso.

Art. 92. De la retribucién del
trabajo.

Art. 93. De los beneficios
adicionales al trabajador.

Art. 94. De la estabilidad y de
la indemnizacion.

Art. 95. De la seguridad
social.

Art. 96. De la libertad sindical.

Art. 97. De los convenios
colectivos.

Art. 98. Del derecho de
huelga y de paro.

Art. 99. Del cumplimiento de
las normas laborales.
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Art. 4. Del derecho a la vida.
Art. 6. De la calidad de vida.
Art. 9. De la libertad y de la
seguridad de las personas.

Art. 10. De la proscripcion
de la esclavitud y otras
servidumbres.

Art. 91. De las jornadas de
trabajo y de descanso.
Art. 92. De la retribucién del
trabajo.

Art. 93. De los beneficios
adicionales al trabajador.
Art. 94. De la estabilidad y
de la indemnizacién.

Art. 95. De la seguridad
social.

Art. 96. De la libertad
sindical.

Art. 97. De los convenios
colectivos.

Art. 98. Del derecho de
huelga y de paro.

Art. 99. Del cumplimiento de
las normas laborales.
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CONVENIOS INTERNACIONALES

TRABAJO INFANTIL TRABAJO FORZOSO TRATA DE PERSONAS

Convencion Internacional de las
Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio y de la Nifia, 1989. Ley N°
57/90.

Declaracion Universal de Derechos
Humanos, 1948.

Protocolo de las Naciones Unidas
para prevenir, reprimir y sancionar
la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios. Ley N° 2396/04.

Convencion sobre la
esclavitud, 1926. Ley N°
317/06.

Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los derechos
del nifio relativo a la participacion
de nifios en los conflictos armados,
2000. Ley N° 1897/02.

CONVENIOS DE LA OIT

TRABAJO INFANTIL TRABAJO FORZOSO TRATA DE PERSONAS

Convenio N° 29 sobre el
trabajo forzoso, 1930. Ratificado
por Ley N° 1930/67.

Convenio N° 105 sobre la
abolicion del trabajo forzoso,
1957. Ratificado por Ley N°
1331/67.

Convenio N° 77 sobre examen
médico de menores (industria), 1946.
Ratificado por Ley N° 994/64.

Convenio N° 78 sobre examen
médico de menores (trabajos no
industriales), 1946. Ratificado por Ley
N° 992/64.

Convenio N° 79 sobre trabajo
nocturno de menores (trabajos no
industriales), 1946. Ratificado por Ley
N° 993/64.
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TRABAJO INFANTIL TRABAJO FORZOSO

Convenio N° 90 (revisado) sobre el
trabajo nocturno de los menores
(industria), 1948. Ratificado por Ley
N° 998/64.

Convenio N° 105 sobre la
abolicion del trabajo forzoso,
1957. Ratificado por Ley N°
1331/67.

Convenio N° 123 sobre la edad
minima (trabajo subterraneo), 1965.
Ratificado por Ley N° 1180/66.

Convenio N° 124 sobre el examen
médico de los menores (trabajo
subterrdneo), 1965. Ratificado por
Ley N° 1174/66.

Convenio N° 138 sobre edad minima
de admisién al empleo, 1973.
Ratificado por Ley N° 2332/03.

Convenio N° 182 sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo
infantil, 1999. Ratificado por Ley N°
1657/01.
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LEYES

TRABAJO INFANTIL TRABAJO FORZOSO TRATA DE PERSONAS

Ley N° 57/90, Que aprueba y ratifica
la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Ley N° 1160/97, Codigo Penal.

Ley N° 5162/14, Codigo de Ejecucion
Penal para la Republica del
Paraguay.

Ley N°1652/00, Que crea y organiza
el Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral (SINAFOCAL).

Ley N°1680/01, Codigo de la Nifiez y
la Adolescencia

Ley N° 2169/03, Que establece la
mayoria de edad (modifica articulos
del Cédigo Civil y del Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia) y establece
el alcance de los términos “nifios” y
“adolescentes”.

Ley N° 2396/04, Que aprueba el
Protocolo para prevenir, reprimir
y sancionar la trata de personas
especialmente mujeres y

nifios, que complementa la
Convencion de las Naciones
Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional
(Protocolo de Palermo).

Ley N° 2134/03, Que aprueba

el Protocolo Facultativo de la
Convencion sobre los derechos del
nifio relativo a la venta de nifios, la
prostitucién infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia.

Ley N° 2332/03, Que aprueba el
Convenio N° 138 de la OIT.

Ley N° 2861/06, Que reprime el
comercio y la difusion comercial

0 no comercial de material
pornografico utilizando la imagen u
otra representacion de menores o
incapaces.
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TRABAJO INFANTIL TRABAJO FORZOSO

Ley N° 4088/10, Que establece la
gratuidad de la educacién inicial y de
la educacién media.

Ley N° 4295/11, Que establece el
procedimiento especial para el
tratamiento del maltrato infantil en la
jurisdiccion especializada.

Ley N° 5407/15, Del trabajo
domeéstico.

Ley N° 6338/19, Que modifica el
articulo 10 de la Ley N° 5407/15, Del
trabajo doméstico.

Ley N° 5115/13, Que crea el Ministerio
de Trabajo, Empleo, y Seguridad
Social, y su Decreto Reglamentario
N° 2346/14.
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Ley N° 4788/12, Integral contra
la trata de personas.

ANEXO

o%. % o



MANUAL DE CAPACITACION

DECRETOS

TRABAJO INFANTIL TRABAJO FORZOSO TRATA DE PERSONAS

Decreto N° 2616/04, Que establece el 12
de junio como el Dia de la Lucha contra el
Trabajo Infantil.

Decreto N° 2645/04, Sobre el Plan
Nacional de Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Mejoramiento del Trabajo
Adolescente del Paraguay 2003-2008.

Decreto N° 4951/05, Por el cual se
reglamenta la Ley N° 1657/01y se aprueba
el listado de Trabajo Infantil Peligroso.

Decreto N° 6162/11, Por el cual se
reglamenta la Ley N° 4088/10, Que
establece la obligatoriedad y gratuidad
de la educacion inicial y de la educacion
media.

Decreto N° 18835/02, Por el cual se
crea la Comisién Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y la Proteccion del Trabajo de los
Adolescentes (CONAETI).

Resolucién N° 03/10, Que aprueba la
Estrategia Nacional de Prevencion

vy Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion del Trabajo Adolescente en
el Paraguay, y la Guia de Coordinacion
Interinstitucional para la Atencion a
Trabajadores Menores de 18 afios.

Decreto N° 7865/17, Por el
cual se crea la Comision
Nacional de Derechos
Fundamentales en el Trabajo
y Prevencion del Trabajo
Forzoso (CONTRAFOR).

Resolucion del CNNA N° 01/19, Por la
cual se aprueba la Estrategia Nacional
de Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente en el Paraguay 2019-2024.

Resolucién N° 191/05, Por la cual aprueba
la ficha de inscripcién de los alumnos y
alumnas de la educacion inicial y escolar
bdsica y se dispone el uso obligatorio

en todas las instituciones educativas
publicas de gestion oficial, privadas y
privadas subvencionadas, donde se
registra la situacion especial de criados y
trabajadores infantiles domésticos.
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TRABAJO INFANTIL TRABAJO FORZOSO

Resolucién N° 558/10, Por la cual se
aprueba el formato y contenido de la
Guia de coordinacion intrainstitucional
del Ministerio de Justicia y Trabajo para
la atencion a trabajadores menores de
18 afios que acuden a las oficinas de la
autoridad administrativa del trabajo, y su
Protocolo de intervencion.

Resolucion N° 677/10, Por la cual se
aprueba el formulario de Declaracion
Jurada por la cual se garantiza que ni el
oferente ni sus proveedores se encuentran
involucrados en practicas que violen los
derechos del nifio ni los convenios N° 138
y N° 182 de la OIT.

Resolucién N° 701/06, Por la cual se
aprueban los formatos y disefios para

el Registro Especial del/la Adolescente
Trabajador/a y se dispone su utilizacion
obligatoria (Ministerio de Justicia y Trabajo).

Resolucién N° 1027/11 del Ministerio

de Salud Publica y Bienestar Social,

De aprobacion de las tablas de
procedimientos de integracion de manejo
de los adolescentes y sus necesidades
(IMAN).

Resolucion N° 1161/05, De la matriculacion
automatica en la Educacion Inicial y Escolar
Basica.

Resolucién N° 3355/96, De la prohibicién
del cobro compulsivo 192.

Resolucién N° 3611/04, Que incorpora
el dia 12 de junio como Dia Mundial de
combate al Trabajo Infantil al calendario
escolar.

Decreto del Poder Ejecutivo
N° 6285/16, Que implementa
la Estrategia Nacional de
Prevencion del Trabajo
Forzoso 2016-2020.

Resolucion N° 1159/19, Por la cual se
reglamentan las disposiciones del art.
105 del Codigo del Trabajo, modificado
por el art. 1de la Ley N° 496/95, del art.
106 del Codigo del Trabajo, referente al
contrato de aprendizaje y se establece
el procedimiento para la homologacion y
registro.

Resolucion N° 1234/19, Por la cual se
reglamentan la homologacion y registro
del contrato de aprendizaje ante las
oficinas regionales del trabajo del MTESS.
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MANUAL DE CAPACITACION

TRABAJO INFANTIL TRABAJO FORZOSO

Resolucion N° 5731/15, del Ministerio

de Educacion y Ciencias, Por la cual

se aprueba la Guia de intervencion
interinstitucional para la atencion de casos
de vulneracion de derechos sexuales y
reproductivos en el dmbito educativo.
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Resolucion N° 85/18 del Consejo
Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia, Que aprueba la Guia
de atencion integral a nifias, nifios
y adolescentes victimas de trata de
personas.

Resolucion N° 262/13 del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar

Social, Por la cual el MSPBS
dispone que los asesores juridicos
deben prestar asistencia juridica

a los profesionales de salud en la
atencion de los casos de violencia
familiar y doméstica, maltrato y
abuso sexual, y acompafiaran a los
mismos a las audiencias testificales.

Resolucion N° 309/16 del Ministerio
de la Mujer, Que aprueba el
Protocolo general para la atencion
de personas afectadas por la trata
en el Paraguay.

Resolucion N° 426/19 del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social,
Que establece los procedimientos
para el manejo de la violencia
familiar y de género y aprueba el
Manual de Organizacion de los
Servicios de Salud en el marco de
las Redes Integradas e Integrales
de Servicios de Salud (RIISS) de
Paraguay. El Manual Violencia
Intrafamiliar y de Genero. Manual
de Atencion Integral a Victimas en
el Sistema de Salud fue aprobado
a la fecha como Protocolo para el
Sistema Nacional de Salud. Es del
afio 2012.

Resolucion N° 5308/15 de la
Fiscalia General del Estado,

Que aprueba el Manual de
procedimientos operativos, el
Protocolo de evaluacién de riesgos
a personas victimas de trata, el
Protocolo para el registro con

fines estadisticos, el Protocolo

para la asistencia a personas
victimizadas por la trata y gestion
de derivaciones y el Protocolo para
la certificacion de victimizacion por
trata de personas.

Resolucion N° 5731/15 del
Ministerio de Educacion y Ciencias,
Por la cual se aprueba la Guia

de intervencion interinstitucional
para la atencion de casos de
vulneracion de derechos sexuales
y reproductivos en el dmbito
educativo.
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