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1 Presentacion

El programa de capacitacion para el abordaje integral del TRA-
BAJO INFANTIL, ¢l TRABAJO FORZOSO y |la TRATA DE PERSO-
NAS, ;para qué sirve?

El Programa de capacitacion para el abordaje integral del Trabajo Infantil (TI),
el Trabajo Forzoso (TF) y la Trata de Personas (TP) ha sido desarrollado en el
marco de ATLAS, proyecto global implementado por Winrock International
(W1, siglas en inglés) y financiado por el Departamento de Trabajo de los Esta-
dos Unidos de América (USDOL, siglas en inglés) con el objetivo de apoyar la
gestion del conocimiento' y aumentar las acciones de prevencion y atencion
integral a las victimas de las tres problematicas abordadas. Partners of the
Americas (POA, siglas en inglés), como subcontratista de WI, lidera la imple-
mentacion de ATLAS en Paraguay.

Para el logro del objetivo arriba citado, ATLAS ofrece un programa de capa-
citacion dirigido a los funcionarios de las instituciones locales con énfasis en
funcionarios Municipales, especificamente las Consejerias Municipales por
los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes (CODENI) y funcionarios de
las instituciones que conforman la Comision Interinstitucional Departamen-
tal de Prevencién y Combate a la Trata de Personas (Comisidn Interinstitucio-
nal TP).

En este contexto, el programa de capacitacién presenta el Tl, el TF y la TP
desde una perspectiva integral e interrelacionada, con el objetivo de que se
constituya en una herramienta de apoyo a todos los participantes, no solo en
el marco de las capacitaciones, sino como material de consulta permanente
en las tematicas de referencia.

El programa de capacitacion para el abordaje integral del Tl, el TF y la TP
cuenta con una malla curricular que se desarrolla a través de tres talleres, con
una carga horaria total de 16 horas catedra? Dichos talleres se llevaron a cabo
por ATLAS en los cinco departamentos de implementacién del proyecto (Bo-
querdn, Caaguazy, Itapua, NeembucU y Guaird) y fueron disefiados para ser
replicados a nivel pais.

1. La gestion del conocimiento es un concepto aplicado en las organizaciones y tiene el fin de transferir el conocimiento desde el lugar
donde se genera hasta el lugar donde se va a emplear, e implica el desarrollo de las competencias necesarias al interior de las organi-
zaciones para compartirlo y utilizarlo entre sus miembros, asi como para valorarlo y asimilarlo si se encuentra en el exterior de estas.
(Morales, 2010).

2. Cada hora catedra es de 45 minutos, segun lo establecido por el Ministerio de Educaciéon y Ciencias (MEC, 2017).
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2.1 MALLA CURRICULAR

El objetivo general del programa de capacitacion es
fortalecer la capacidad de los funcionarios de las ins-
tituciones locales con énfasis en la Municipalidad y
otras instituciones que forman parte de la Comisién
Interinstitucional TP, mediante la entrega de conteni-
do especifico sobre Tl, TFy TP.



PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

MODULO/TALLER OBJETIVO DEL MODULO

Brindar a los participantes informacion
acercadel TI, TF y TP que les permita conocer

INTRODUCCION : : . .

1 las interrelaciones existentes entre dichas

ALTLTFYTP . o .
problematicas y los indicadores mediante los
cuales puedan detectar situaciones de TI, TF y TP.

RUTAS DE . . —

W wreevencion | Plndriesnuesypacdmentes |
SOBRETI, TFY TP & A A
ATENCION INTEGRAL leunFjlr.Io_s programas de at'e'nc:|on mtegra.l \Y

3 A ViCTIMAS los principios de la intervencion® para un eficaz
abordaje a victimas de Tl, TF y TP.

3. Los principios de la intervencion incluyen herramientas con enfoque de derechos humanos, utilizadas desde la identificacion a la victi-
ma y que permiten un abordaje respetuoso a la misma (consentimiento informado, confidencialidad de los datos), ademas de garan-
tizar que el resto del proceso se realice eficientemente (articulacion y colaboracién con otras instituciones, acciones sostenibles en el
tiempo para evitar la reinsercién de la victima en situaciones de riesgo y evaluacién constante del riesgo).
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CAPACIDADES QUE ADQUIERE CARGA

EL PARTICIPANTE INDICADORES DE EVALUACION HORARIA

Define el Tl segun la Ley N.° 2.169/03,
Ley N.° 2332/03, Ley N.° 1657/01

Conoce quéesel Tl,el TFy la TP. y el Decreto N° 4951/2005.

Identifica las interrelaciones

entre el TI, TE y TP. Define el TF segun la Ley N.° 5.3 horas

1234/67 y la Ley N.°1331/67. catedra.

C los indicad ) .
enoce fos Indicadores Define la TP segun la Ley N.° 4788/12.

deTI, TRy TP.
|dentifica los indicadores de Tl, TF y TP.
Conocimiento de las 15 Resoluciones
Conoce las 15 Resoluciones relacionadasconel TI, TFy/o TPy a
relacionadas con el TI, TF gqué momento en la intervencion
y/o TPy a cudles de estas de dichos casos se aplican: 53 horas
problematicas contribuye. a) Deteccion o identificacion c.a'tedra

b) Derivacion
Identifica las rutas de intervencion c) Investigacion, Procesamiento
en situaciones de TI, TF y TP. judicial y Sentencia

d) Atencién y reparacion

Conoce los programas
de atencioén integral.

Comprende los principios L
P p P Conocimiento en detalle los
de la intervencion. L 5.3 horas
programas de atencion integral )
catedra.

- - avictimasde TI, TF y TP.
Utiliza eficientemente la

coordinacion interinstitucional
a nivel local para la atencion
integral a victimas de TI, TF y TP.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

2.2 PERFIL DE LOS PARTICIPANTES

El programa esta dirigido a funcionarios de las instituciones locales que tie-
nen participacion en situaciones de Tl, TF y TP, con énfasis en funcionarios de
la Municipalidad e instituciones que forman parte de la Comisiéon Interinsti-
tucional TP.

2.3 METODOLOGIA

La metodologia que propone el programa de capacitacién es participativa
y constructiva a partir de las realidades con las que se enfrentan los partici-
pantes de los talleres respecto del Tl, TF y TP. El enfoque se fundamenta en la
construccioén colectiva y el aprendizaje mutuo.

LA METODOLOGIA PARTICIPATIVA es un método y enfoque ac-
tivo que anima y fomenta que las personas se apropien del tema y
contribuyan con sus experiencias. De esta manera, las personas que
asisten a los talleres se involucran de forma activa en el proceso de
ensefar y de aprender. Esta metodologia fomenta que compartan
la informacién, aprendan unos de los otros y trabajen juntos en los
temas propuestos. A medida que los participantes van adquiriendo
mas experiencia con las herramientas propuestas, van tomando ma-
yor responsabilidad de llevarla a la practica. Los participantes pue-
den capitalizar lo que han aprendido utilizandolo en sus hogares, en
las comunidades y en sus organizaciones, entre otros ambitos.

g M S S M S

Las sesiones del taller alternaran exposiciones realizadas por el facilitador
utilizando presentaciones en PowerPoint (PPT), seguidas de ejercicios indivi-
dualesy trabajos grupales, que permitirdn aplicar los conocimientos al ejerci-
cio de sus funciones y adquirir las destrezas necesarias para tal fin.

Las actividades propuestas en los talleres pueden ser realizadas en cualquier
espacio que permita la reunién de los participantes4. Es importante que el
espacio sea amplio como para que las personas puedan movilizarse y dividir-
se en grupos para trabajar. Se propone que, para la apertura y bienvenida, se
ubiquen las sillas en ronda, ya que esta disposicion fomenta la participacion.

4. Debido a la metodologia participativa utilizada, se sugiere un maximo de 25 participantes.
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El programa esta organizado en 3 modulos, a razéon de un moédulo por taller.
Cada taller tiene un nombre que indica el tema central a ser abordado y su
desarrollo se describe paso a paso: tiempo de duracién, actividad a realizarse,
contenido y materiales a utilizar.

Cada moddulo del programa de capacitacion se realiza segun una misma
estructura: bienvenida y presentacion del facilitador y de los participantes,
presentacion y desarrollo por parte del facilitador del tema a ser abordado,
realizacion de ejercitarios y trabajos grupales, plenaria. Se incluye también un
receso y, como parte final, el cierre y la despedida.

2.4 FACILITADORES

Se denomina «facilitador» a la persona que desarrolla los talleres, y que de-
bera ofrecer un espacio confiable donde todos los participantes puedan ex-
presarse con libertad, ya que el propdsito es conocer, compartir experiencias,
vivenciasy trabajar el sentido de lo que les acontece respecto del TI, TFy la TP,
a lo largo de la capacitacion.

Se enfatizard situaciones extraidas de la vida cotidiana, sobre las cuales se
reflexionard para que, de esta manera, surjan del intercambio grupal nuevos
modos posibles de operar con la realidad, partiendo del supuesto de que lo
que se comprende se puede cuestionar y modificar.

2.5 EVALUACION

La evaluacion se hara a través de un test de entrada y un test de salida (ver
anexos 2 y 24), que tienen como finalidad medir el conocimiento adquirido
por los participantes a través de un conjunto de preguntas de opcién multiple
(10 preguntas), recogiendo una muestra del conocimiento de los participan-
tes en el primer taller y al final del programa.

2.6 CERTIFICACION

Podran certificar las personas que alcancen el 80% de asistencia a la capaci-
tacion, la cual presenta una metodologia altamente participativa, por lo que
la asistencia es fundamental para obtener el certificado.

13
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3 Desarrollo
del contenido

La malla curricular esta desarrollada en 3 talleres de 5.3 horas
catedra cada uno, los cuales cubren los siguientes mdédulos:

TALLER1 INTRODUCCION AL T, TFY TP

TALLER 2 RUTAS DE INTERVENCION SOBRE TI, TF Y TP

TALLER 3 ATENCION INTEGRAL A VICTIMASDETI, TFY TP

@ 3 talleres Para cada taller, se detallan las actividades y su tiempo
de duracidén, ademas se realiza una descripcién de cada
5,3 horas actividad y los materiales necesarios para su desarrollo.
catedra

cada uno

15
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TALLER T

CAPACITACION PARA E

D INFANTIL, EL TRABAJO FO

Modulo T;
Introduccion al TI, TEy TP

ACTIVIDAD

JE INTEGRAL

Y LA TRATA DE PERSONAS

A

MATERIALES

BIENVENIDA Y
PRESENTACION DE
LOS PARTICIPANTES.

Presentacion del

Proyector

Laptop

1 20 PRESENTACION maodulo, aplicacion del Sresentacion (PPT EN ANEXO 1)
DEL PROGRAMA test de entrada. S
DE CAPACITACION est de entrada impreso (ANEXO 2)
Y APLICACION DEL
TEST DE ENTRADA.
Revistas
Periddicos de todo tipo
) Tra pajo grgpa\, Tijeras
2 60 ¢(QUE ESEL \rj Lom; mbio do‘ - Pegarmento
T, TFYLATP? vivencias, exposicion de ; 7
carteles. Cinta pintor
Papel sulfito o cartulina
Marcadores
3 15' RECESO
CONCEPTOS
SOBRETI. TEY TP Presentacion (PPT EN ANEXO 3)
, .
4 - Presentacion en PPT. Animaciones y microprograma
INTERRELACIONES Espacio conversacional. (ANEXOS 4,5Y 6)
ENTRE LAS' TRES Triptico, afiche de conceptos, afiche de
PROBLEMATICAS. denuncias (ANEXOS 7,8 Y 9)
Trabajo grupal Preguntas impresas (ANEXO 10)
VULNERABILIDADES E | =xposicion de cada Papel sulfito
5 o0’ INDICADORES SOBRE grupo. Marcadores
TI, TFY TP. Cinta pintor
Presentacion en PPT. Presentacion (PPTEN ANEXO 1)
6 10 CIERRE Y DESPEDIDA. Reflexion final. N/A




BIENVENIDA, PRESENTACI()N DE LOS PARTICIPANTES Y DEL
PROGRAMA DE CAPACITACION

¢ El facilitador del taller da la bienvenida® agradece la presencia de todos
los participantes y se presenta diciendo su nombre e institucion a la que
representa. Luego invita a los participantes a que se presenten diciendo su
nombre, la funcién que cumplen en la instituciéon, una virtud que tieneny,
si lo desean, compartir alguna otra informacion para conocerlos mas.

¢ A continuacion, el facilitador proyecta la presentacion del programa de
capacitacion (ANEXO 1). Se sugiere presentar objetivos, malla curricular, el
calendario y horario de los talleres.

¢ Por ultimo, el facilitador menciona que a continuacién entregara el cues-
tionario (TEST DE ENTRADA) a cada participante (ANEXO 2), y explica el ob-
jetivo de este test (relevar el conocimiento de los participantes sobre el Tl,
TF y TP antes de la capacitacion). Invita a cada participante a completar el
cuestionario; el facilitador puede leer el pretest completo, y los participan-
tes van respondiendo en forma individual. Se recuerda que deben respon-
der las 10 preguntas. Por ultimo, se recoge el cuestionario y se agradece a
los participantes.

PASO 2

¢QUEESELTI, TFYLATP?

60’

¢ El facilitador pide que se conformen grupos de cuatro personas para rea-
lizar un trabajo grupal denominado «Collage»®. La consigna es que cada
grupo realice un collage sobre Tl, TF y TP (qué es, sus causas, consecuen-
cias, y todo lo que considere el grupo con respecto a dichos temas). Se
establece un tiempo de 25 minutos para el espacio conversacional en cada
grupoy la elaboracion del collage.

¢ Se anima a los grupos a conversar en un primer momento sobre las ima-
genes, impresiones, percepciones, vivencias que tienen con relacion a los
temas que deben plasmar en el collage. Una vez que los grupos hayan
acordado algunas ideas centrales, uno o todos los miembros recogen los
materiales necesarios para elaborar el collage.

¢ Al finalizar el trabajo grupal, el facilitador solicita a cada grupo que lo pre-
sente en plenaria. Al concluir la presentacion de los grupos, se agradece la
participacion de todos.

5. En caso de que continlen las medidas de bioseguridad por la pandemia de COVID-19, el facilitador invitara a las personas presentes al
lavado de manos, uso adecuado del tapabocas y el distanciamiento fisico de un metro y medio, como medida preventiva.

6. Un collage es un mosaico de fotos, imagenes y, a veces, textos recortados de distintas publicaciones como revistas, periédicos, libros
viejos, carteles e historietas, que se pegan en un pedazo de papel mas grande para crear una nueva imagen. Esta imagen debe ilustrar
los temas elegidos.

17
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RECESO

El facilitador explica que se tendra un breve receso de 15 minutos.

CONCEPTOS SOBRE TI, TE Y TR INTERRELACIONES

¢ El facilitador menciona que realizara una presentacion en PPT (ANEXO 3)
para aclarar y reforzar la informacion proporcionada en el trabajo grupal v
la exposicion de los collages. A medida que va proyectando las diapositi -
vas, interactla con los participantes para generar un Momento participati -
vo de dialogo vy reflexion entre ellos.

¢ Luego se proyectan los siguientes videos:
ANEXO 4: Animacion de Trata de Personas interna para Trabajo Forzoso.
ANEXO 5: Animacion de Trata de Personas internacional para explotacion sexual.
ANEXO 6: Microprograma de criadazgo.

& Alfinelizar la presentacion, proyeccion de los videos y espacio de pregun -

tas, se entrega a cada participante el triptico  (ANEXO 7), afiche de concep -
tos (ANEXO 8) v afiche de denuncia (ANEXO 9).

VULNERABILIDADES E INDICADORES SOBRE TI, TE Y TP

& Elfacilitador solicita que se conformen los grupos y entrega a cada grupo
la hoja de preguntas (ANEXO 10):

¢Cuadles son las situaciones de vulnerabilidad que lleva a una persona a
ser victimade Tl, TFy TP?

¢Qué indicadores conocen sobre Tl, TFy TP?

& Cuando cada grupo haya conversado, analizado y acordado sus respues -
tas a estas preguntas, plasmara sus ideas en un papel sulfito, para luego
compartir en plenaria. Se establece un tiempo de 20 minutos para la
realizacion del trabajo.



¢ Al concluir el trabajo, el facilitador pide a cada grupo que comparta lo tra-
bajado.

¢ Unavez concluidas todas las presentaciones, el facilitador agradece la par-
ticipaciény, basado en todo lo presentado, proyecta el PPT (ANEXO 1) para
afianzar el conocimiento de vulnerabilidades e indicadores.

CIERRE Y DESPEDIDA

Por ultimo, para cerrar el taller, el facilitador pide a tres o cuatro participantes
que compartan qué se llevan de este primer taller: pueden ser aprendiza-
jes, emociones, entre otros. Luego, agradece la participacién y recuerda a los
participantes la fecha, hora y lugar del préximo taller.

19
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TALLER 2

Modulo 2:
Rutas de intervencion sobre TI, TFy TP

PASO TIEMPO

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

MATERIALES

BIENVENIDA,
REFORZAR LOS
1 20’ TEMAS ABORDADOS Conversatorio. N/A
EN EL TALLER
ANTERIOR.
Proyector.
",CUALES SON LAS Presentacion en PPT. Laptop.
2 70 gisEoEl-Sl{r(:F?:ng Presentaciéon PPT (ANEXO 12).
' Trabajo en plenaria , ,
ANALIZANDO? revisando el compendio Compendio de resoluciones (ANEXO 13).
1° PARTE. de Resoluciones Presentacion PPT (ANEXO 14).
3 15’ RECESO
(CUALES SON LAS Presentacién en PPT. Proyector.
RESOLUCIONES Laptop.
4 70’ QUE ESTAREMOS Trabajo en plenaria Presentacion PPT (ANEXO 12).
ANALIZANDO? revisando el compendio | Compendio de resoluciones (ANEXO 13).
2° PARTE. de Resoluciones. Presentacién PPT (ANEXO 14).
Trabajo individual
cgmplet.ando el Ejercitario (ANEXO 15).
ejercitario. )

5 55’ EJERCITARIO. Afiche de resumen (ANEXO 16).
Resumen de los Documento de resumen (ANEXO 17).
instrumentos.

6 10’ CIERRE Y DESPEDIDA. Reflexion final. N/A
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BIENVENIDA, UN BREVE RECORDATORIO DEL TALLER ANTE-
RIOR

El facilitador del taller da la bienvenida’, agradece la presencia de todos los
participantes, luego pregunta a los participantes qué recuerdan del taller an-
terior: ¢cudl fue el tema?, (qué aprendizajes tuvieron? Se da espacio para
conversary recordar.

¢CUALES SON LOS INSTRUMENTOS QUE ESTAREMOS ANALI-
ZANDO? - 1.° PARTE

¢ El facilitador presenta un PPT (ANEXO 12) y solicita a los participantes que
vayan relatando lo observado en las [dminas.

¢ Luego se entrega el Compendio de Resoluciones (ANEXO 13) y se va re-
visando cada una de las 15 Resoluciones que lo integran, acompanando
dicha revision con la presentacion de un PPT (ANEXO 14). Se estima que
en este primer momento se revisaran un maximo de ocho Resoluciones.
Durante el proceso de revisidn se propicia un espacio conversacional para
una efectiva comprension de cada uno de los documentos revisados.

RECESO

El facilitador explica que se tendra un breve receso de 15 minutos.

¢CUALES SON LAS RESOLUCIONES QUE ESTAREMOS ANALI-
ZANDO? - 2.° PARTE

El facilitador solicita a los participantes revisar las siete Resoluciones restan-
tes, acompafando dicha revision con la presentacion de un PPT (ANEXO 14).
Se motiva a los participantes a realizar preguntas o comentarios, con la finali-
dad de una efectiva comprensién de cada uno de dichos documentos.

7. En caso de que continlen las medidas de bioseguridad por la pandemia de COVID-19, el facilitador invitara a las personas presentes al
lavado de manos, uso adecuado del tapabocas y al distanciamiento fisico de un metro y medio, como medida preventiva.
8. Hace referencia a: Deteccién o identificaciéon; Derivacion; Investigacion, procesamiento judicial y sentencia; y Atencién y reparacion.

21
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

22

PASO 5

55'

EJERCITARIO

4

Al concluir la revision de cada una de las 15 Resoluciones, el facilitador
menciona la realizacién de un ejercitario, con la finalidad de poder fijar
cada una estas documentaciones revisadas, con relacidn a la problematica
y al proceso? al que contribuye. Se entrega el gjercitario (ANEXO 15) para la
realizacion de un trabajo individual: el facilitador va leyendo cada una de
las Resoluciones y cada uno de los participantes debe ir marcando en el
ejercitario la problematica a la cual responde, y el proceso al que contribu-

ye.

Al completar todo el gjercitario, el facilitador entrega un afiche (ANEXO 16)
que contiene las Resoluciones con la problematica (TI, TF o TP) a la cual
responde. Se vuelve a revisar en plenaria el afiche, con la finalidad de una
mayor comprension del alcance de cada Resolucidon analizada.

Por dltimo, el facilitador menciona que hara entrega de un documento
resumen (ANEXO 17) donde se detalla cada Resolucidn, una breve descrip-
cion del mismo, la problematica que aborda y su contribuciéon en el proce-
so de abordaje al TI, TFy TP.

El facilitador indica que es de suma importancia la utilizacion de dichas
Resoluciones para una efectiva deteccidén, derivacion, investigacion, proce-
samiento judicial, sentencia y atencién integral a victimas.

CIERRE Y DESPEDIDA

Por ultimo, para cerrar el segundo taller, el facilitador pide a tres o cuatro par-
ticipantes que compartan sus experiencias, aprendizajes o emociones. Luego
agradece la participacion de todos y recuerda la fecha, hora y lugar del dltimo
taller.



Modulo 2:
Rutas de intervencion sobre TI, TFy TP

PASO TIEMPO

ACTIVIDAD

DESCRIPCION

MATERIALES

BIENVENIDA,
REFORZAR LOS
1 20’ TEMAS ABORDADOS Conversatorio. N/A
EN LOS DOS TALLERES
ANTERIORES.
Pregunta impresa (ANEXO 18).
Papel sulfito.
¢(CUALES SON LOS Trabajo grupal, plenaria. | Marcadores.
2 80’ PROGRAMAS DE Cinta pintor.
ATENCION? Presentacion en PPT. Proyector.
Laptop.
Presentacion PPT (ANEXO 19).
3 15’ RECESO
Preguntas impresas (ANEXO 20).
: CUALES SON LOS Manual (ANEXO 21Y 22).
A
PRINCIPIOS DE LA Trabajo grupal, plenaria. Papel sulfito.
4 95’ INTERVENCION? Marcadores.
ATENCION INMEDIATA Presentacién en PPT. Cinta pintor.
Y MEDIATA. Presentaciéon PPT (ANEXO 23).
Aplicacion del test de
salida.
Test de salida impreso (ANEXO 24).
) 30’ CIERRE Y DESPEDIDA.

Entrega de certificados.

Cierre.

Certificados.

% . %
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BIENVENIDA Y UN BREVE RECORDATORIO DE LOS TALLERES
ANTERIORES

El facilitador del taller da la bienvenida®, agradece la presencia de todos los
participantes y les pregunta qué recuerdan de los talleres anteriores: ¢cudles
fueron los temas?, ;qué aprendizajes tuvieron? Se da espacio para conver-
sary recordar.

¢CUALES SON LOS PROGRAMAS DE ATENCION?

¢ El facilitador menciona que van a conversar sobre los programas de aten-
cion existentes a nivel nacional, local, publicos y/o privados que atienden
a victimas de TI, TF y TP. Para ello, se conforman grupos de trabajo y se
entrega a cada grupo la hoja de preguntas (ANEXO 18).

¢Cudles son los programas de atencién para victimas de TI, TF y TP?
Describir a nivel nacional, local, publicos y/o privados: nombre del pro-
grama/proyecto, instituciéon responsable, objetivos, cobertura geogra-
fica, destinatarios, servicios que ofrece, criterios o requisitos para la
admisién, entre otros.

¢ Cuando cada grupo haya conversado, analizado y acordado sus respuestas
a esta pregunta, plasmara sus ideas en un papel sulfito, para luego com-
partir en plenaria. Se establece un tiempo de 50 minutos para la realiza-
cion del trabajo.

¢ El facilitador agradece la participacion de todos los grupos y con la fina-

lidad de enriquecer la informacién de los programas de atencion, realiza
una presentacion en PPT (ANEXO 19).

RECESO

El facilitador explica que se tendra 15 minutos para un breve receso.

En caso de que continden las medidas de bioseguridad por la pandemia de COVID-19, el facilitador invitara a las personas presentes al
lavado de manos, uso adecuado del tapabocas y al distanciamiento fisico de un metro y medio, como medida preventiva.



z,Cl’JALES SON LOS PRINCIPIOS DE LA INTERVENCION? ATEN-
CION INMEDIATA Y MEDIATA

¢ Elfacilitador solicita a los participantes que vuelvan a sus respectivos gru-
pos para seguir trabajando, y entrega a cada grupo la hoja de preguntas
(ANEXO 20):

¢Cuales son los principios de la intervencion?

¢Qué es la atencion inmediata?

¢Qué es la atenciéon mediata?

Redes de proteccion: ¢existen? ¢para qué existen? ;qué instituciones a
nivel local existen? ;qué servicios ofrecen?

¢ Como apoyo a cada grupo se proporcionara: un ejemplar del Manual de
procedimientos metodoldgicos para la atencién, en un contexto institucio-
nal del Ministerio de la Mujer, a personas afectadas por la trata de personas
(ANEXO 21), y un ejemplar del Manual de procedimientos metodoldgicos
para atencién, en un contexto institucional del Ministerio de la Nifiez y la
Adolescencia, a ninas, ninos y adolescentes, victimas de trata de personas
(ANEXO 22).

¢ Cuando cada grupo haya conversado, analizado y acordado sus respuestas
a esta pregunta, plasmara sus ideas en un papel sulfito, para luego com-
partir en plenaria. Se establece un tiempo de 70 minutos para la realiza-
cion del trabajo.

¢ El facilitador agradece la participacion de todos los grupos y con la finali-
dad de enriquecer la informaciéon de los principios de la intervencion, aten-
cion inmediata y mediata, realiza una presentacion en PPT (ANEXO 23).

CIERRE Y DESPEDIDA

Por ultimo, para cerrar el taller, el facilitador entrega el cuestionario de test de
salida (ANEXO 24) a cada participante e invita a completar el cuestionario. El
facilitador puede leerlo completamente y los participantes van respondiendo
en forma individual. Se recuerda que deben responder las 10 preguntas. Re-
coge el cuestionario, da la palabra al responsable de la Gobernacién para el
cierre y se realiza la entrega de los certificados de participacion a las personas
qgue hayan cumplido con la asistencia requerida.
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ANEXO 3: Precentacion (PR - Trabajo infantil, Trabajo Forzoso y Trata de Per-
sonas.

ANEXO 4: Animacion - Trata de Personas interna para Trabajo Forzoso.
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ANEXO 6: /[ croprograrma - Criadazgo.
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ANEXO 23; Precentacion (PRPT) - Principios de la Intervencion.
ANEXO 24: __cctionario - lest de salida.
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6 Listado de
acronimos

ATLAS

CODENI

oIT

PFTI

POA

NNA

TI

TF

TP

USDOL

Wi

Lograr un cambio duradero para una mejor aplicacion del derecho
laboral y penal para abordar el trabajo infantil, el trabajo forzoso y la
trata de personas (siglas en inglés)

Consejeria Municipal por los Derechos del Nifno, Nina y Adolescente
Organizacion Internacional de Trabajo

Peores Formas de Trabajo Infantil

Partners of the Americas

Nifo, Nifla o Adolescente

Trabajo Infantil

Trabajo Forzoso

Trata de Personas

Departamento de Trabajo de los Estados Unidos

Winrock International
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OBIJETIVO
<
4
4
Fortalecer la capacidad de los funcionarios .01
de las instituciones locales con énfasis en la ’4
Municipalidad y otras instituciones que for- i
man parte de la Comision Interinstitucional |
TP, mediante la entrega de contenido espe- i
cifico sobre TI, TF y TP. |
&
ESTRUCTURA 01
<
4
4
El programa de capacitacion sobre TI, TFy TP ‘01
cuenta con una malla curricular que se desa- %

rrolla a través de talleres, con una carga hora-
ria de 16 horas catedra.

b e
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MALLA CURRICULAR

MODULO/TALLER

BN INTRODUCCION
ALTIL, TFY TP

OBIJETIVO DEL MODULO

Brindar a los participantes
informacion acerca del Tl,
TFy TP que les permita
conocer las interrelaciones
existentes entre dichas
problematicas y los
indicadores mediante los
cuales puedan detectar
situacionesde TI, TFy TP.

CAPACIDADES
QUE ADQUIERE EL
PARTICIPANTE

Conoce qué es el
Tl el TFylaTP.

Identifica las
interrelaciones entre
el T, TRy TP.

Conoce los indicadores

deTI, TFy TP.

INDICADORES DE
EVALUACION

Define el Tl segun la

Ley N.° 2.169/03, Ley N.°
2332/03, Ley N°1657/01y
el Decreto N.° 4951/2005.

Define el TF segun la Ley N.°
1234/67 y la Ley N.°1331/67.

Define la TP segun la
Ley N° 4788/12.

Identifica los indicadores
deTI, TFy TP.

—————————

CARGA
HORARIA

5.3 horas
catedra.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

MALLA CURRICULAR

MODULO/TALLER

RUTASDE
INTERVENCION
SOBRE TI, TF Y
TP

OBIJETIVO DEL MODULO

Difundir las rutas

y procedimientos
institucionalizados que
abordan el TI, TFy TP.

CAPACIDADES
QUE ADQUIERE EL
PARTICIPANTE

Conoce las 15
Resoluciones
relacionadas con el Tl,
TFy/o TPy a cuales de
estas problematicas
contribuye.

Identifica las rutas
de intervencion
en situaciones
deTI, TFy TP.

INDICADORES DE
EVALUACION

Conocimiento de las 15
Resoluciones relacionadas
conel TI, TFy/o TPy a qué
momento en la intervencion
de dichos casos se aplican:
a) Deteccién o identificacion
b) Derivacién

c) Investigacion,
Procesamiento judicial

y Sentencia

d) Atencién y reparacion

HORARIA

5.3 horas
catedra.

[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
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MALLA CURRICULAR

MODULO/TALLER

ATENCION
L3 INTEGRAL

A VICTIMAS

OBJETIVO DEL MODULO

Difundir los programas
de atencidn integral

y los principios de la
intervencion?® para un
eficaz abordaje a victimas
deTI, TFy TP.

CAPACIDADES
QUE ADQUIERE EL
PARTICIPANTE

Conoce los programas
de atencion integral.

Comprende los
principios de la
intervencion.

Utiliza eficientemente
la coordinacién
interinstitucional a
nivel local para la
atencion integral a
victimasde TI, TF y TP.

INDICADORES DE
EVALUACION

Conocimiento en

detalle los programas
de atencion integral a
victimas de TI, TF y TP.

—————————

HORARIA

5.3 horas
catedra.




ANEXO 2

PRE-TEST

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DEL
TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

NOMBRE Y APELLIDO:

CARGO:

INSTITUCION:

FECHA:

Este PRE-TEST es realizado con el objetivo de evaluar el conocimiento previo que el participante
tiene sobre el tema a desarrollar. Favor le pedimos pueda completar el mismo antes de iniciar la
capacitacion. Favor conteste segun lo que sepa, no se preocupe, este test no califica para la obten-
cion del certificado del curso de capacitacion.

OBSERVACION: SOLO UNA OPCION ES CORRECTA EN CADA PREGUNTA.

1. ¢Qué es el trabajo infantil?

A.

OO0 O O

0000
nowmp

W

0000
vDowp»

0

OO0 O

Es toda tarea que realiza un nifo, nifa o adolescente bajo la supervisidon de sus
padres.

. Es todo trabajo que perjudica fisica, mental, social o moralmente a un nifo, nifa o

adolescente.

. Es todo trabajo permitido que realiza adolescente de 15 afios.
. Ay B son correctas.

La edad de admisién al empleo en Paraguay es de:

.12
.13
. 16
.14

El Trabajo Infantil que se debe erradicar / eliminar es:

. Las cuatro peores formas de trabajo infantil.

. Las actividades peligrosas.

. El trabajo realizado por niflos menores de 12 afios.

. El trabajo que realizan los nifos y adolescentes en la casa.

¢Cémo detectar sefiales de posible trabajo forzoso?:

El trabajador trabaja voluntariamente horas extra y no recibe el pago correspon-
diente.

. El trabajador tiene deudas con el patrén y no puede dejar el trabajo.

El trabajador realiza trabajos pesados por decisién propia.

. El trabajador no recibe aguinaldo.
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5. La trata de personas es:

A. Un proceso de transportar, trasladar o dar o recibir a una victima para explotacion
sexual, trabajo forzoso, matrimonio forzado u otros actos ilegales.

B. Una accidn que involucra a victimas y explotadores.

C. Una situaciéon desagradable.

D. Un trabajo o servicio.

6. Las nifnas, adolescentes y mujeres son preferentemente victimas de trata de
personas, cpor qué?:

. No consiguen trabajo.
. Existen personas malas que realizan la captacion.

oOw >

. Tienen factores de vulnerabilidad que la predisponen.

O

. Desean satisfacer necesidades familiares y personales.

7. La coordinacion de acciones para la atencién a victimas en Paraguay ¢es un
mecanismo que contribuye a?:

. Optimizar los recursos presupuestarios de las Instituciones.
. Proteger la identidad y proceso de la victima.

0O w>»

. Abordar la atencion de la persona .

o

. Acompafar a la victima en el proceso.

8. Para las instituciones de proteccién social a nivel local, la empatia con la victi-
ma, en la intervencioén significa:

A. Trasmitirle los sentimientos de rabia que le genera la situacion .

B. Expresarle que se hara todo lo posible para que las instituciones encargadas de
hacer cumplir de la ley encontraran y castigaran a los culpables.

C. Comprenderle en su situacion y sus sentimientos.

D. Escucharle y dar soluciones a sus problemas.

9
la intervencioén para la atencién a victimas son:

Los resultados esperados de la coordinacion interinstitucional, a nivel local, en

A. Satisfacer necesidades basicas.

B. Darles solucién a sus problemas.

C. Consiga un trabajo que le dé estabilidad y pueda administrar sus recursos.

D. Empoderary fortalecer a la victima para la definicién de acciones para sobreponer-
se a la experiencia vivida.

10. Durante el proceso de atencién a victimas uno de los objetivos principales es:

A. |dentificar capacidades, recursos personales, familiares y comunitarios con que
cuenta.

B. Comprender las causas que llevaron a convertirse en victima.

C. ldentificar a los explotadores para brindar a la fiscalia mayores elementos de perse-
cucion.

D. Acompanarle a la victima y a su familia en el proceso.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

, o
{QUIEN ES? %

¢ Un nifio o nifia: Toda persona humana des-
de la concepcion hasta los trece afos de edad.
(Ley 2.169/03, art. 3°)

¢ Un o una adolescente: Toda persona huma-
na desde los catorce afios hasta los diecisiete
afios de edad. (Ley 2.169/03, art. 3°)

¢ Un adolescente trabajador/a: Toda persona
que a partir de los 14 aflos de edad (minima de
admision al empleo) se encuentra trabajando
por cuenta propia o ajena (Codigo de la Nifiez
y la Adolescencia, art. 58).
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DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FOR

RDAJE INTEGRAL
SO Y LA TRATA DE PERSONAS

DEFINICION DE TRABAJO INFANTIL

1. Eltrabajo realizado por un nifio que no alcance la edad minima de
admision al empleo: 14 anos. Convenio N° 138 de la OIT, ratificado

por Ley N° 2332/2003.

2. Las peores formas de trabajo infantil, incluido el trabajo que pon-
ga en peligro el bienestar fisico, mental o moral del nifio, nifa o
adolescente, ya sea por su propia naturaleza o por las condicio-
nes en que se realiza, y que se denomina trabajo infantil peligro-
so. Articulo 3 del Convenio N° 182 de la OIT, ratificado por Ley N°
1657/2001. Trabajo infantil peligroso, definido en el Paraguay por
el Decreto N° 4951/2005. Dicho convenio establece que ninguna
persona menor de 18 afios puede llevar a cabo las actividades

listadas en esté articulo.

PROGRAMA DE CAPACITACION PA
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABA

E
LA TRATA DE PERSONAS

PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL:

A. Todas las formas de esclavitud y

practicas andlogas a la esclavitud,
tales como la venta y el trafico de ni-
fos, el trabajo forzoso u obligatorio,
la servidumbre por deudas y la con-
dicién de siervo.

La utilizacién, contratacion u oferta
de nifos y ninas a la realizacion de
prostitucién, produccién de porno-
grafia o para actuaciones porno-
graficas.

C. La utilizacion, contratacion o oferta

de nifos/as para actividades ilicitas,
particularmente en la produccion o
el trafico de drogas.

. Cualquier otro tipo de trabajo o ac-

tividad que, por su naturaleza o por
las circunstancias en que se lleva a
cabo, pueda suponer una amenaza
para la salud, la seguridad o la mo-
ralidad de los nifos.




LISTADO DE TRABAJO INFANTIL PELIGROSO
EN EL PARAGUAY q

El Poder Ejecutivo emitié el Decreto N° 4951 en 2005, por el cual se
reglamenta la Ley N° 1657/2001 y se aprueba el listado de trabajo ’0‘
infantil peligroso, determinando de esta manera los trabajos que
pueden daiar la salud, la seguridad o moralidad de los nifios, nifias
y adolescente.

Art.1°. Reglaméntese la Ley N°1657/2001y, en consecuencia, aprué-
bese el listado de actividades consideradas trabajo infantil peligro-
so, elaborado en forma conjunta por el Gobierno Nacional y las or-
ganizaciones empresariales, sindicales, de nifos y adolescentes y
la sociedad civil.

Decreto N° 4951 del Poder Ejecutivo, que reglamenta la Ley
1657/2001 y aprueba el listado de trabajo infantil peligroso.

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ‘

1. Los trabajos de vigilancia publica
y privada, que ponen en riesgo la "“
propia vida y seguridad del adoles-
cente.
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TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

2. Trabajo en la via publica y trabajo

ambulante que genera riesgos de
accidentes de transito, problemas
respiratorios, neurolégicos y de piel
debido a la polucion ambiental y a
la radiacion solar; riesgo de abuso
psicoldgico y sexual, estrés, fatiga,
trastornos psicosomaticos, baja
autoestima, dificultades de socia-
lizacion, comportamiento agresivo
y antisocial, depresion, drogadic-
cién, embarazo precoz y otros.

PROGRAMA DE CAPACITACION PA
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABA

E
LA TRATA DE PERSONAS

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

3. Labores de cuidado de personas y

enfermos, que ponen en riesgo su
salud, seguridad y moralidad.




TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ’

4. Trabajos que impliquen traslados
de dinero y de otros bienes. 0%

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ’

5. Actividades que impliquen la ex-
posicion a polvos, humos, vapores 0%
Yy gases toxicos, y al contacto con
productos, sustancias u objetos de
caracter toxico, combustible, car-
burante, inflamable, radiactivo, in-
feccioso, irritante o corrosivo.




TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ’

6. Trabajos con agrogquimicos: mani-
pulacion, transporte, venta, aplica- 0‘%
cion y disposicion de desechos.

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ’

7. Recoleccion de desechos y mate-

riales reciclables. 0%
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TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ’

8. Trabajos de fabricacion, manipula-
cion y venta de sustancias u obje- ’0‘
tos explosivos o pirotécnicos, que
producen riesgo de muerte, que-
maduras, amputaciones y otros
traumatismos.

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ‘

9. Trabajos insalubres.
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TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ‘

10. Trabajos de explotacion de minas,
canteras, trabajos subterraneos y 0“
en excavaciones.

EGRAL
ATA DE PERSONAS

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

1. Trabajos con exposicion a tempe-
raturas extremas de frio y calor. ."




AL
TA DE PERSONAS

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ’

12. Trabajos que requieran el uso de
maquinas y herramientas manua- ’0‘
les y mecanicas de naturaleza pun-
zocortante, aplastante, atrapante y

|

triturante. |

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|
Yl lH S SSSSSSSSssHHHEHe iy e i 1
|

|

|

A Di APACITACION |
ABAJO INFANTIL, EL TRA| ]
|

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ‘

13. Trabajos en ambientes con expo-
sicion a ruidos y vibraciones cons- "“
tantes, que producen sindrome de
vibraciones mano-brazo y ostedli-
sis del hueso semilunar.




PERSONAS

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ‘

14. Trabajos en produccion, reparti-
cion y venta exclusiva de bebidas ’04
alcohdlicas y de tabaco.

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ’

15. Trabajos que impliquen el traslado
a otros paises y el transito periodi- "“
co de las fronteras nacionales.
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TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ‘

16. Trabajos que se desarrollan en te-

zanjas, hoyos o huecos, canales,
cauces de agua naturales o artifi-
ciales, terraplenes y precipicios o
tengan derrumbamientos o desli-
zamientos de tierra.
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TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ’

17. Trabajo nocturno, comprendido

ras del dia siguiente.

rrenos en cuya topografia existan ’.‘

entre las 19:00 horas y las 07:00 ho- "‘



TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ’

18. Trabajos que se desarrollan con ga-
nado mayor. (@%

19. Trabajos de modelaje con erotiza-

cion de la imagen, que acarrea pe- @*’%
ligros de hostigamiento psicoldgi- @1
co, estimulacion sexual temprana ¢

y riesgo de abuso sexual.




PROGRAMA DE CA
DEL TRABAJO IN

PACITACION PARA EL
NTIL, EL TRABAJO Fi

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ‘

20. Trabajos que impliquen el trans-
porte manual de cargas pesadas, 0“
incluyendo su levantamiento y co-
locacion.

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

21. Trabajos que se desarrollen en es-

pacios confinados. ‘:‘




PROGRAMA DE
DEL TRABAJO INFA}

ITACION PARA EL
IL, EL TRABAJO FORZ!

SO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ‘

22. El trabajo infantil doméstico y el

criadazgo. 0“

Observacion:

El trabajo doméstico, segin Ley N° 5407/2015 DEL
TRABAJO DOMESTICO, en su articulo 5° habla de
quiénes pueden realizarlo:

Podran celebrar el contrato de trabajo doméstico
las personas de uno u otro sexo: a) que hayan cum-
plido la edad de dieciocho afios.

AL
RATA DE PERSONAS

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

23. Trabajos que generen danos a la
salud por la postura ergondémica, el ."
aislamiento y el apremio de tiem- ‘

po.




PROGRAMA DE CAPACITACION PARA

|
|
|
|
EGRAL |
|
|
|
|

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ‘4
%

24, Trabajos bajo el agua y trabajos
que se desarrollen en medio fluvial, 0“
que generan riesgo de muerte por
ahogamiento, lesiones por postu-
ras ergonémicas inadecuadas y
exposicion al abuso psicolégico y
sexual.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FO!

A TRATA DE PERSONAS

TRABAJO INFANTIL PELIGROSO

25. Trabajos en alturas, especialmente
aquellos que impliquen el uso de ."
andamios, arnés y lineas de vida. ‘
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TRABAJO INFANTIL PELIGROSO ‘

26. Trabajos con electricidad que im-
pliguen el montaje, regulacion y "‘
reparacion de instalaciones eléctri-
cas de alta tension.

-
|
|
|
|
|
|
|
|
|

¢Qué NO es
el TRABAJO
~ INFANTIL?
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9
TRABAJO ADOLESCENTE PERMITIDO ‘01

Toda persona que a partir de los 14 afios de edad se encuentra tra-
bajando por cuenta propia o ajena.

1
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

1

|

|

|

|

1

1

|

|

|

|

|

|

: N | %
: Edad minima de admision al empleo - Convenio N° 138 de la OIT, Ley N° 2332/2003, Ley N° ’
| 1680/2001 Codigo de la Nifiez y la Adolescencia - Articulo 52.

|
:
|
|
|
1
1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1
|
|
|
|
1
1
|
|

HORARIO DE TRABAJO (ART. 52 DEL CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA):

De 14 a 16 afios 4 hrs diarias - 24 hrs semanales

De 16 a 18 aios 6 hrs diarias - 36 hrs semanales

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
4 horas diarias y 24 horas semanales. Articulo l

Si asiste a una Institucion educativa 58 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley |
N° 1680/02. !

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

En ningln caso entre las 19 hrs y las 7 AM - Actividad 17 del Listado de trabajos peligrosos
en Paraguay
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9
TRABAJO ADOLESCENTE PERMITIDO ’01

LUGAR DE TRABAJO:

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

I

|

i N
I . - . . .
I El adolescente trabajador podra ser enviado a trabajar en un lugar di- ”‘
i ferente para el cual fue contratado, siempre que el traslado no impli-
! que desarraigo familiar o pérdida de su escolaridad.
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Art. 59 del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley N° 1680/02.
REGISTRO DEL ADOLESCENTE

La Consejeria Municipal por los Derechos del Nifo, Nifla y Adolescente
(CODENI) debera llevar un registro especial del adolescente trabaja-
dor.

Art. 55 del Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia Ley N° 1680/02.
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. 9
RELACION ENTRE TRABAJO INFANTIL, ‘01
TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS 4

Como explicamos anteriormente, el articulo 3 del Convenio N°182 de “‘
la OIT sobre PFTI consta de cuatro incisos, y, en su inciso a, incluye
dentro del concepto de PFTI a “todas las formas de esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, como la venta y trafico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo forzoso
u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios
para utilizarlos en conflictos armados”.

|
|
|
|
|
|
|
|
i
|
De este modo, el Convenio N°182 de la OIT establece que el TFy la TP i
de NNA integran la categoria de PFTI. !
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|
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: $
ATENCION %

Los tres primeros incisos del articulo 3 del Convenio N°182 sobre PFTI, "1
pueden ser facilmente relacionadas con articulos del Cédigo Penal
(CP) y de la Ley N°4788/12, Integral contra la TP. Con lo cual decimos
que implican conductas punibles.




-1
|
|
|
|
|
|
|
|
|

TRABAJO
FORZOSO
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TRABAJO FORZOSO

]

]

]

|

|

|

|

|

|

]

]

[}

[}

]

]

]

]

]

[}

]

]

]

]

i

: Convenio sobre el trabajo forzoso de la
| OIT, 1930 (No. 29) ratificado segun Ley N°
i 1234/67 y Convenio N°105 sobre la abo-
! licion del TF de la OIT ratificado por Ley
! N°1331/67

i
]
]
]
|
|
|
|
|
|
]
]
[}
[}
]
]
]
]
]
[}
]
]
]
[}

«Todo trabajo o servicio que es exigido
a cualquier persona bajo la amenaza
de una pena cualquiera y para el cual
dicho individuo no se ofrece volunta-
riamente.»

Debe ser penado como hecho punible
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL

ES UN TRABAJO
O SERVICIO

ES UNA ACCION

[ o o )

9

PUEDEN IDENTIFICARSE TRES ’01
ELEMENTOS ESENCIALES QUE SE ‘4
MANIFIESTAN CONJUNTAMENTE: 0’1
4

1. Todo trabajo o servicio. <

2. Exigidoaunindividuo bajo laame-
Nnaza de una pena cualquiera.

3. Para el cual dicho individuo no se
ofrece voluntariamente.
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9
EXCEPCIONES AL CONCEPTO ‘01
DE TRABAJO FORZOSO 4

1. Eltrabajo realizado en el marco del servicio militar
obligatorio debido a la necesidad de defensa nacio- “‘
nal, siempre y cuando el trabajo impuesto a los re-
clutas sea de caracter puramente militar.

2. Las obligaciones civicas normales de un pais que
se gobierne plenamente por si mismo, como el pres-
tar obligatoriamente servicio como jurado, o el de-
ber de prestar asistencia a una persona en peligro.

p—-— [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — -
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9
EXCEPCIONES AL CONCEPTO ’01
DE TRABAJO FORZOSO 4

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

i

! 3. Eltrabajo penitenciario como consecuencia de una 1
| condena pronunciada por sentencia judicial, a con- "‘
| dicion de que se realice bajo la vigilancia y control
i de las autoridades publicas y que las personas con-
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

denadas no sean cedidas o puestas a disposicion de
particulares, compafias o personas juridicas de ca-
racter privado.

|

|

|

|

|

|

|

i

4. E| trabajo realizado en casos de fuerza mayor, :
es decir, guerra, siniestros o amenaza de siniestros |
(como incendios, inundaciones, hambre y temblo- i
res) o en todas las circunstancias que pongan en pe- :
ligro o amenacen con poner en peligro la vida o las |
condiciones normales de existencia de toda o parte |
de la poblacion. i
|

|

|
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|
|
|

|
|
|
|
|
|
|
i
|
a RS
| EXCEPCIONES AL CONCEPTO 01
i DE TRABAJO FORZOSO ‘4
|
, <
| 4
i 5. Los pequefios trabajos comunales realizados por 1
| los miembros de una comunidad en beneficio direc- "‘
i to de la misma, a condicién de que esta poblacién o "
! sus representantes directos tengan derecho a pro- ]
: nunciarse sobre la necesidad de esos trabajos. |
a a
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
| |
e
B e e
|
|
|
PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL |
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i
.0
RESUMIENDO: o
‘:1
Estamos ante un supuesto de TF siempre que, de 4

una forma u otra, se viole la libertad del/la trabaja- 0’4
dor/ay, conforme a ello, se obligue a una persona a
trabajar con alguien especifico o en determinadas
condiciones o se impida el cambio de trabajo o su
finalizacion, bajo amenaza de cualquier indole que
afecte el consentimiento al inicio, durante y/o al fi-
nal del trabajo.
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&
RESUMIENDO: %

a. El consentimiento informado no debe implicar
engafio ni fraude.

mes’, pero han pasado varios meses y todavia les
debo dinero. Yo no sabia que este lugar seria tan
aislado y que no habria transporte”.

b. El consentimiento libre no puede ser resultado
de presiones o amenazas de terceros.

Ejemplo: “Ellos dijeron ‘puedes irte cuando quie-
ras’, pero me quitaron mi cédula y me meteré en
problemas si no la tengo”.

]
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
|
|
|
|
|
|
|
i
E Ejemplo: “Ellos dijeron ‘vas a pagar tu deuda en un
]
]
]
]
]
]
]
]
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
|
l
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TRATA DE
PERSONAS R

e e

r
|
[}
|
|
[}
|
|
[}
|
|
[}
|
|
[}
|
|
[}
|
|
[}
|
|
[}
|
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[}
|
|
[}
|
|
[}
|
|
|
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DEFINICION LEGAL DE TRATA EN PARAGUAY

DEFINICION LEGAL DE TRATA EN PARAGUAY
LEY N°4788/2012 “INTEGRAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS"

Articulo 5°- TIPIFICACION DE LA TRATA DE PERSONAS.

1. Elque, con el propdsito de someter a otro a un régimen de explo-
tacion sexual; captare, transportare, trasladare, acogiere o reci-
biere a la victima directa, serd sancionado con pena privativa de
libertad de hasta ocho afos.

2. El que, con el propdsito de someter a otro a un régimen de servi-
dumbre, matrimonio servil, trabajo o servicio forzado, esclavitud
o cualquier practica analoga a la esclavitud; captare, transportare,
trasladare, acogiere o recibiere a la victima directa, sera sanciona-
do con pena privativa de libertad de hasta ocho afos.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

DEFINICION LEGAL DE TRATA EN PARAGUAY

3. Elqgue, con el propésito de someter a otro a la extraccion ilicita de
sus érganos o tejidos; captare, transportare, trasladare, acogiere o
recibiere a la victima directa, serd sancionado con pena privativa
de libertad de hasta ocho afos.

Articulo 3°.- AMBITO DE APLICACION. 1° Esta Ley se aplicara a to-
das las formar de trata de personas, ya sean exclusivamente en te-
rritorio nacional o transnacionales, y estén o no vinculadas a la de-
lincuencia organizada.
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o
TRATA EN PARAGUAY 01

ES UN PROCESO

XN

CAPTACION TRASLADO EXPLOTACION 0‘
Usando engano » Nacional » .
Fraude Internacional + la explotacion de la prostitu- i

cién ajena u otras formas de ex-

plotacién sexual,

1 « los trabajos o servicios forzados,

« laesclavitud o las practicas ana-
logas a la esclavitud,

« laservidumbre o

« la extraccion de érganos.

: La TRATA DE PERSONAS se puede dar en un proceso. NO HACE FALTA QUE
SE COMPLETEN o CONFIGUEREN todas las etapas.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
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TRABAJO RESUMIENDO X
PARA PERSONAS MAYORES |
FORZOSO DE 18 ANOS § {

Es importante comprender gque no
todo el trabajo forzoso es consecuen-
cia de la trata de personas.

TRATA DE
PERSONAS

No obstante, casi todos los casos de
trata de personas se traducen en tra-
bajo forzoso (excepto los casos de i
trata con fines de extraccién de 6r-
ganos).




ANEXO

ANIMACION - TRATA DE PERSONAS INTERNA PARA TRABAJO FORZOSO.



TRATA DE PERSONAS INTERNACIONAL PARA EXPLOTACION SEXUAL.



MICROPROGRAMA - CRIADAZGO.
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ANEXO 8

Para prevenirlos, debemos conocerlos

TRABAJO INFANTIL

TRABAJO FORZOSO
TRATA DE PERSONAS

Para los mayores de 18 afos se puede dar al mismo tiempo:

TRABAJO FORZOSO y TRATA DE PERSONAS

FONOAYUDA

wWww.

.DONDE DENUNCIAR?

147 137 133 91

SOS MUJER

DENUNCIA ANONIMA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO

ProyectoAtlas
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MINISTERIO DE POLICIA
LA DEFENSA NACIONAL
PUBLICA
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PY

José€ es indigena y fue llevado a
trabajar a una estancia con

!
A DT,

A

promesas que jamds se cumplieron.

Quiere renunciar, pero no puede
porque su patron tiene su documento
y dice que no se o va a devolver
hasta que "pague su deuda”.

La deuda que tiene es por lo que
compra en el almacén de la estancia
para poder comer y comunicarse con
su familia, y crece cada dia mds.

José habla con
SU esposa y sus
hijos una vez a la
semana, y no
puede visitarles
porque fa estancia
estd a kildmetros
de la rutay no hay
ningdn transporte
interno para salir.

) José es victima de: TRATA INTERNA, porque lo trasladaron con promesas falsas, y de TRABAJO FORZOSO,
porque le retienen su documento, no tiene forma de salir de su lugar de trabajo y, sobre todo, hasta que
pague su deuda no le dejaran renunciar (esta situacion tiene un nombre: servidumbre por deudas).

Lucia, de 27 arios, viajo
enganada a San Pablo,
con el ofrecimiento de
un trabajo estable como
peluquera en un salén
de belleza.

LY

Ahora vive en el sétano de

la fabrica de ropa en la que trabaja
como costurera, incomunicada,
junto a otras personas de varias
nacionalidades.

No puede salir de su lugar de trabajo.
Varias veces quiso renunciar, pero

Je amenazan con denunciaria a

las autoridades de migracion si

"se fe ocurre escapar”.

» Lucia es victima de: TRATA INTERNACIONAL y TRABAJO FORZOSO porque llegé a Brasil engafiada
con una oferta laboral que no era tal y es forzada a seguir trabajando, pese a que desea renunciar.

Para los menores de 18 afos se pueden dar al mismo tiempo:
TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO, TRATA DE PERSONAS

Maria, de 15 arios, fue enviada
por sus papds a vivir a fa ciudad,
a una casa de familia, donde
trabaja como criadita.

—

A

Aunque le prometieron que seguiria
sus estudios, no va al colegio,
tampoco cobra un sajario y sélo
puede ir a la despensa: No tiene dias
libres, ni feriados ni vacaciones.

» Maria es victima de:

Las veces que le dice a su patrona
que "no se halla y se quiere ir a su
casa’, ésta le quita acceso a internet
por varias semanas, en las que no
puede comunicarse con su familia.

TRATA DE PERSONAS: porque fue trasladada bajo el engafio de seguir sus estudios.
En una persona menor de 18 afnos la Trata de Personas es una de las peores formas de TRABAJO INFANTIL.
TRABAJO FORZOSO: porque trabaja en contra de su voluntad, bajo constantes amenazas.

@,
e 892% . %%,

Lo ]

Este material fue financiado por el Departamento de Trabajo de los Estados Unidos, bajo el acuerdo cooperativo IL-32821-18-75K.

WINROCK PARTNERS ABOGADOS SIN E1100% del costo total del proyecto es financiado con fondos federales, por un total de 8:800.000 délares.
INTERNATIONAL ofthe AMERICAS F Rﬁ N T E RAS Este material no necesariamente refleja los puntos de vista o las politicas del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos,
6 del Gobierno de los Estados.

1 nila mencion de nombres. , product u res implica la apr
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VULNERABILIDADES
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UNO O MAS FACTORES:

PUEDEN SER EL RESULTADO DE
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL

DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

FACTOR SOCIOCULTURAL
FACTORES - NNA objeto (adultocentrismo)
ESTRUCTURALES - Desigualdad de género

- Pertenencia a pueblos indigenas

FACTOR SOCIOECONOMICO
- Pobreza
- Necesidades basicas insatisfechas

FACTOR INSTITUCIONAL
- Ausencia de Politicas Publicas
- Escasa respuesta institucional

FACTOR FAMILIAR

FACTORES - Familias poco protectoras
PERSONALES - Familias material y afectivamente
carentes
- Violencia

- ———————

o = = = = - ——

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

DESERCION
ESCOLAR

FAMILIA
DISFUNCIONAL

VULNERABILIDADES
FRENTE A
LATP, TI, TF

FALTA DE
VIOLENCIA DOCUMENTOS

FAMILIAR DE IDENTIDAD




PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRADICIONES
Y VALORES
CULTURALES

QUE FAVORECEN
LA DESIGUALDAD

» ASTR

NATURAI USO DE LA
kl!“tj ° TECNOLOGIA SIN
QUIA OTRO ACOMPANAMIENTO

VULNERABILIDADES
.| FRENTE A
4 LA TP, TI, TF

BAJO NIVEL DE
ALFABETIZACION

- ———————

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

AISLAMIENTO
SOCIAL /
COMUNITARIO

MALAS
CONDICIONES
DE TRABAJO

INFORMALIDAD

VULNERABILIDADES
FRENTE A
LATP, TI, TF

APREMIO
ECONOMICO

(SALUD, VIVIENDA,
RESPONSABILIDAD
DE CUIDADOS)
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

Estas situaciones de diferentes vulnerabilidades afectan a varios de-
rechos de las personas, es por ello que no debemos ver o pensar que
hay vulnerabilidades especificas para Tl, TF o TP.

Por ejemplo, que una nifa/o no cuente con certificado de nacimiento
llevard a que no tenga Cédula de Identidad esta vulneracion afecta
directamente al derecho de identidad, lo que lleva a que:

¢ La persona no existe.

¢ El acceso del sistema de salud se vera afectado.

¢ Tendra dificultades en el sistema educativo (al llegar a un grado es-
pecifico si no cuenta con C.I. no podra continuar con sus estudios).

- [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — R
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

ASi TAMBIEN:

|

|
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|

|

|

|

|

|

|

|
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|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

I

I ¢ Sino estudia hay mas posibilidades que sea victima de "‘
i TRABAJO INFANTIL, CRIADAZGO, entre otros.

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

¢ Al no contar con identidad, hay mas oportunidades de
ser victima de TRABAJO FORZOSO o TRATA DE PER-

SONAS.

|

|

|

|

|

|

|

i

¢ Al no contar con cédula de identidad sus padres no po- |
dran acceder a los programas de proteccién social como |
TEKOPORA, ABRAZO. i
|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|
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tantolosfactores

1

Ensintesis

de vulnerabilidad estructu-
rales como los personales,
facilitan que las personas
gue integran estos grupos
sean victimasde TI, TFy TP.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRABAJO INFANTIL

INDICADOR Tl TAP

Menos de 14 anos X

EDAD

Mas de 14 anos X

No se encuentra establecida en el articulo 3 del

a o . o

ACTIVIDAD QUE Zgg\;gmo N° 186 de la OIT ni en el Decreto N X
REALIZA LA /a5

PERSONA MAYOR

DE 14 ANOS Seencuentra establecidaenelarticulo3del Con-

venio N°186 de la OIT o en el Decreto N° 4951/05.

—————————

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

NNA EN ALTO RIESGO DE TI

Se refiere a NNA que no trabajan pero que sufren o estan expuestos a
una serie de situaciones o circunstancias que los hacen mas propen-
sos al Tl.

Situaciones o circunstancias consideradas de riesgo para NNA:

No estar matriculados/as en la escuela.

Estar matriculados/as en la escuela, pero con asistencia irregular.

Estar matriculados/as en la escuela, pero en el turno noche.

Estar en situacion de calle.

Provenir de familias en las que ambos padres trabajan y no tienen con quién dejar a sus
hijos.

Provenir de un hogar con un solo adulto como cabeza de familia.

Tener hermanos/as involucrados/as en TIP o PFTI.

Estar con rezago escolar (la edad no corresponde al nivel de grado).

No vivir con los padres.

Pertenecer a hogares que se benefician de programas sociales del Estado por encontrarse
en condiciones de pobreza extrema.

L 2R 2R 2R 2% 2

L 2R 2R 2R 2R 2
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRABAJO FORZOSO

INDICADOR DE TF DESCRIPCION

El/la trabajador/a o su familia ha sido amenazado/a con represalias si se abandona
Su puesto.

El/la empleador/a muestra un comportamiento violento.

VIOLENCIA, AMENAZA O

INTIMIDACION -FISICA El/la trabajador/a presenta huellas visibles de violencia fisica (marcas o cicatrices
O SEXUAL- CONTRA EL/ de pertenencia, sefales de tortura, quemaduras de cigarrillos, cortes, entre otras).
LA TRABAJADOR/A, SU

FAMILIA O PERSONAS El/la trabajador/a presenta un comportamiento ansioso y refleja miedo en el ros-
CERCANAS tro o en el cuerpo.

El/la trabajador/a es alimentado/a escasamente o con sobras.

Ademas de la violencia fisica, las amenazas también pueden incluir el uso de jui-
cios o procedimientos ante autoridades, siendo el objeto someter la voluntad del/
la trabajador/a.

_—————————

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRABAJO FORZOSO

INDICADOR DE TF DESCRIPCION

El/la trabajador/a ha pagado un (alto) precio por su contratacion.

El/la trabajadora tiene una cuenta abierta o una deuda con el/la empleador/a o
reclutador/a, o ha recibido un anticipo. Los importes abonados, deducidos y debi-
dos no han sido consignados.

ENDEUDAMIENTO, La remuneracion del/la trabajador/a es inferior a la remuneracién minima vital.
SERVIDUMBRE
POR DEUDAS El/la trabajador/a se encuentra en situacion de retencion de salarios con promesas

de pago aplazado.

Se trabaja para pagar una deuda.

Se deducen del salario gastos de alimentacién, transporte o alojamiento en forma
arbitraria.

El/la empleador/a no responde en forma coherente y sistematica a las preguntas
sobre el salario.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRABAJO FORZOSO

INDICADOR DE TF DESCRIPCION

Confinamiento fisico en el lugar de trabajo.

Aislamiento y vigilancia al personal.

Estado de dependencia multiple (depende de alojamiento, alimentos, ropas, dine-
ro, entre otros).

El/la trabajador/a vive y/o duerme en el lugar de trabajo.

El/la trabajador/a no esta familiarizado/a con la zona donde trabaja o con el idioma

RESTRICCIONES A LA que se utiliza.

LIBEBTAD DE MOVIMIENTO Se retienen la cédula de identidad u otros documentos personales de los/as traba-
Y TRANSITO jadores/as o el trabajador/a cuenta con un documento de identidad presumible-
mente falso.

No se permite a los/as trabajadores/as salir de las instalaciones de la empresa.

Se restringe el acceso a los medios de comunicaciény a la comunicacién en gene-
ral con amigos/as o familiares.

Al entrevistar a un/a trabajador/a se puede advertir que no esta autorizado/a a ha-
blar o se encuentra acompariado/a por otra persona.

_—————————

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRABAJO FORZOSO

INDICADOR DE TF DESCRIPCION

El/laempleador/a o reclutador/a contacté directamente con el/la trabajador/a para
ofrecerle trabajo.

Presencia de intermediarios/as para conseguir empleo.

Ofertas de empleo “increibles” o con condiciones “increibles”.

ENGANO O FALSAS

PROMESAS SOBRE EL El/la trabajador/a fue contratado/a para desempenar un trabajo y se encuentra
TIPO Y LAS CONDICIONES ~_°cupando otro puesto.

DE TRABAJO El/la trabajador/a desconoce la direccién de su trabajo.

El/la trabajador/a no tiene acceso directo a sus ingresos, que permanecen a dispo-
sicion de otro/a (puede ser el/la empleador/a), que los recibe por él/ella.

La compra de bienes personales se realiza a través del/la empleador/a.

Originalmente se hicieron falsas promesas sobre las condiciones de trabajo y de
vida.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRABAJO FORZOSO

_—————————

%

4
o
:

No se pagan remuneraciones y se hacen descuentos injustificados.

El/la trabajador/a no tiene acceso a atencién médica.

R
<

Confiscacion de bienes u objetos de valor de otros/as trabajadores/as.

PENAS FINANCIERAS O

SUPRESION DE DERECHOS \© N2y goce de descansos.

No se hace uso de servicios sanitarios.

Retiro de condiciones seguras de trabajo.

Retencién de remuneraciones.

Retencién de bienes del/la trabajador/a.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRABAJO FORZOSO

Y
%

Deudas por traslado o desplazamiento.

Deudas por gestiéon de documentos de trabajo.

Deudas en establecimientos de venta de productos con otorgamiento de crédi-
ENDEUDAMIENTO tos relacionados con el trabajo (vales de consumo).

INDUCIDO

Aumento exagerado del precio de los productos que conforman la deuda.

Reduccion del valor de los bienes o servicios producidos para pagar la deuda.

Cobro de intereses excesivos.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRATA DE PERSONAS

*

La persona victimizada:

Cree que tiene que trabajar contra su voluntad.

No puede abandonar su lugar de trabajo.

Muestra sefales de que sus movimientos estan siendo controlados.
Siente que no se puede ir de donde esta.

Da muestras de miedo o ansiedad.

Es objeto de violencia o amenazas de violencia contra ella, sus familiares o sus seres que-
ridos.

Sufre lesiones que parecen derivadas de un ataque.
Sufre lesiones o incapacidades tipicas de determinados trabajos o medidas de control.
Sufre lesiones que parecen derivadas de la aplicacién de medidas de control.

Desconfia de las autoridades.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRATA DE PERSONAS

*

La persona victimizada:

Recibe amenazas de que serd entregada a las autoridades.
Siente temor de revelar su situacién de inmigracion.

No estd en posesién de su pasaporte u otros documentos de viaje o de identidad, porque
estos estan en manos de otra persona.

Tiene documentos falsos de identidad o de viaje.

Se encuentra en un tipo de lugar donde es probable que se explote a las personas.
No esta familiarizada con el idioma local.

No conoce |a direcciéon de su casa o de su trabajo.

Permite que otros hablen por ella cuando se le dirige la palabra directamente.
Actlia como si hubiera recibido instrucciones de otra persona.

Estd obligada a trabajar en malas condiciones.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRATA DE PERSONAS

La persona victimizada:

* No tiene acceso a sus ingresos.

*  No tiene dias libres.

*  No tiene acceso a atenciéon médica.

no inmediato.

*  Esobjeto de castigos, con la excusa de imponerle disciplina.

¢ Esincapaz de negociar condiciones de trabajo.

* Recibe una remuneracioén escasa o nula.

¢ Trabaja demasiadas horas por dia, durante periodos prolongados.

* Reside en viviendas o lugares que no cumplen los requisitos minimos de habitabilidad.

# Tiene una interaccién limitada o nula con la red social.

# Tiene un contacto limitado con sus familiares o con personas que no pertenecen a su entor-
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

TRATA DE PERSONAS

La persona victimizada:

trata.

*  Esincapaz de comunicarse libremente con otros.

¢ Relata o da la impresion de estar obligada por deudas.

*  Se halla en una situacion de dependencia de su explotador/a.

*  Proviene de un sitio identificado como lugar de origen de personas victimizadas por la

¢ Ha recibido el pago de sus gastos de transporte al pais o lugar de destino y esté obligada
a reembolsar esos gastos trabajando o prestando servicios.

*  Ha actuado sobre la base de falsas promesas.

—————————
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

MOMENTOS:

Deteccidn o identificacion

N -

Derivacion

H

Investigacion, procesamiento judicial y sentencia

N

. Atencion y reparacion de victimas

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

RELATAR BREVEMENTE
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
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Introduccion

El Trabajo Infantil (TI), el Trabajo Forzoso (TF) y la Trata de Personas (TP) son
problematicas que estan presentes en nuestro pais, la mayor parte de las veces, de
manera conectada. Es por ello que, a nivel estatal, es necesario fortalecer el trabajo
conjunto y el conocimiento de las instituciones que abordan la problematica de
TI, TF y TP, respecto de los procedimientos y resoluciones existentes tanto a nivel
nacional como local; para una efectiva deteccién, derivacion y atencién a victimas
de dichas problematicas.

Para ello, diversas instituciones han formalizado protocolos de intervencion
a través de resoluciones que establecen la obligatoriedad de acciones. Este
documento, que recopila todas las resoluciones, fue elaborado con el objetivo de
facilitar el accionar articulado de los servidores publicos, conforme a los protocolos
vigentes. El material fue desarrollado en el marco de Atlas, proyecto global
implementado por Winrock International (WI) y financiado por el Departamento
de Trabajo de los Estados Unidos de América (USDOL) con el objetivo de mejorar la
aplicacion del marco legal laboral y penal y lograr una mayor coordinacion entre
las instituciones del sistema de justicia y las de proteccién social para abordar el
TI, el TF y la TP. Partners of the Americas (POA), como subcontratista de WI, lidera
su implementacion en Paraguay.

Esperamos que este material contribuya a la efectividad de las acciones de
prevencion y combate al TI, el TF y la TP en el pais.



Resoluciones
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1. Resolucion N° 3/2010 del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, 6
“Por la cual se aprueba la Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicacion
del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo del Adolescente en el Paraguay
y la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la Atencion a Trabajadores
menores de 18 afios, presentado ante el Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia”.

2. Resolucion N° 5731/2015 del Ministerio de Educacion y Ciencias, “Por la 10
cual se aprueba la Guia de Intervencion Interinstitucional para la Atencién de
Vulneracion de Derechos Sexuales y Reproductivos en el Ambito Educativo”.

3. Resolucion N°1848/2015 del Ministerio de Educacion y Ciencias, “Por la cual 12
se aprueba el Protocolo para la atencion pedagdgica a estudiantes en situacion
de riesgo, de instituciones educativas de los niveles de Educacion Inicial y
Escolar Bdsica, Media y Permanente”.

4. Resolucion N°5308/2015 del Ministerio Publico, “Por la que se aprueban 18
el Manual de procedimientos operativos y los Protocolos para la Unidad
Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas y Explotacion Sexual de
Nirios, Nifias y Adolescentes”.

5. Resolucion N° 296/2016 de la Direccion General de Migraciones, “Por la cual 20
se aprueba y establece el Manual de procedimientos para victimas extranjeras
de Trata de Personas”.

6. Resolucion N° 309/2016 del Ministerio de la Mujer, “Por la cual se aprueba y 24
aplica el Protocolo General para la Atencion de Personas Afectadas por la Trata
en el Paraguay’.

7. Resolucion N°85/2018 dela Secretaria Nacional dela Nifiezyla Adolescencia, 26
“Por la cual se declara de interés institucional para la Secretaria Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia dependiente de la Presidencia de la Reptiblica del
Paraguay, la Guia de Atencion Integral a Nifos, Nifias y Adolescentes Victimas
de la Trata de Personas”.

8. Resolucion N° 22.715/18 del Ministerio de Educacion y Ciencias, “Por la cual 28
se aprueba el Reglamento para la implementacion del Servicio de Atencion
Educativa Compensatoria (SAEC), en los espacios educativos de hospitales,
centros abiertos, centros comunitarios, hogares y albergues de gestion ptiblica,
privada y privada subvencionada del pais”.



PAG

9. Resolucion N° 1561/2019 del Ministerio de la Defensa Publica, “Por la cual se 30
modifica la Resolucion N° 1227/2014, que establece directivas de actuacion de la
Defensoria Publica de la Nifiez y la Adolescencia en procedimientos de Cdmara
Gesell, dispuestos por Juzgados en lo Penal o por Fiscalias en lo Penal, en el
marco de Anticipo Jurisdiccional de Pruebas y/o Procesos Penales”.

10. Resolucion N° 1562/2019 del Ministerio de la Defensa Publica, “Por la cual 33
se establecen directivas respecto a la actuacion de la Defensoria Publica de la
Nifiez y la Adolescencia en procedimientos penales donde estén involucrados
nifios, nifias o adolescentes como presuntas victimas de Trata de Personas y
delitos conexos”.

11.  Resolucion N° 423/2019 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, 38
“Por la cual se aprueba el nuevo Manual de organizacion de los servicios en
el marco de las Redes Integradas e Integrales de Servicios de Salud (RIISS), la
cartera de servicios por niveles de atencion y complejidad del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, y se dispone su implementacion en la Red de
Servicios de todo el pais, y se abroga la Resolucion S.G N° 463, de fecha 03 de
agosto de 1998”.

12. Resolucion N° 162/2020 del Ministerio de la Mujer, “Por la cual se aprueba 43
el Protocolo de Prevencion, Atencion y Seguimiento a mujeres victimas/
sobrevivientes de violencia y mujeres afectadas por la Trata de Personas, del
Ministerio de la Mujer ante la situacion de emergencia por el coronavirus
(CovID-19)”.

13. Resolucion N° 784/2020 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, 47
“Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Prevencion y Atencion a la violencia
basada en género desde el Sistema Nacional de Salud 2020-2025, y se dispone
su implementacion”.

14. Resolucion N° 061/2021 del Ministerio de la Mujer, “Por la cual se aprueba 52
el Manual de procedimientos metodoldgicos para la atencion en un contexto
institucional del Ministerio de la Mujer a personas afectadas por la Trata de
Personas”.

15. Resolucion N° 837/2021 del Ministerio de Desarrollo Social, “Por la cual se 55
aprueba el procedimiento de atencion a solicitudes de inclusion preventiva de
personas/familiar, a los programas Yy proyectos del Ministerio de Desarrollo
Social, provenientes de otras instituciones publicas”.



}I‘ 1. Resoluciéon N° 3/2010 del Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
Asuncién - Paraguay

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESOLUCION N° 03/2010

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION
DEL TRABAJO DEL ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY Y LA GUIA DE
COORDINACION  INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A
TRABAJADORES MENORES DE 18 ANOS, PRESENTADO ANTE EL
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”

Asuncion, 13 de Octubre de 2010.-

VISTO: La Sesiéon Ordinaria del Consejo Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia y la necesidad de fortalecer todas las acciones que las Instituciones
que integran el Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia vienen
desarrollando a favor de la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes y;

CONSIDERANDO:

QUE, la representante Ministerio de Justicia y Trabajo, solicité en su
oportunidad la incorporacién en el Orden del Dia a ser abordado en la Quinta
Sesidon Ordinaria, la presentacion de la Estrategia Nacional de Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo del Adolescente del
Paraguay, y de la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la Atencion a
Trabajadores Menores de 18 aros y la aprobacién del mismo por el Consejo.——-

QUE, El disefio de la Estrategia Nacional de Prevencion y Erradicaciéon

del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo del Adolescente del Paraguay, forma

parte de un proceso de instalaciéon y puesta en marcha de la lucha contra el

trabajo infanti y por la vigencia de los derechos de nifios, nifias -
adolescentes.

N QUE, el mismo incluye la ratificacion de los Convenios 138 sobre la

*, e .0 " .
E eﬁgd minima de acceso al empleo y 182 sobre la prevencion y erradicacion
) las Peores Formas de Trabajo Infantil de la Organizacién Internacional del
rabajo (OIT), los Decretos del Poder Ejecutivo N°4.951/01 que establece el
ado de Trabajo Infantil Peligroso del Paraguay y N° 2616/04 sobre el Plan
“Nacional de Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infanti y Mejoramiento
del Trabajo Adolescente del Paraguay 2003 -2008, entre otros.

QUE, La Comisién Nacional para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil y la Proteccion del Trabajo de los y las Adolescentes (CONAETI-PY),
creada por Decreto N° 18.835, de fecha 7 de octubre de 2002, lidera el proceso
mencionado pues es la encargada de elaborar las propuestas y coordinar las
politicas nacionales sobre erradicacion del trabajo infantil.

QUE, la misma tiene como fin coordinar esfuerzos para prevenir y
eliminar progresivamente el Trabajo Infantil y proteger el Trabajo de los
Adolescentes, con el apoyo de la OIT.

QUE, la Estrategia Nacional forma parte de la respuesta pais a la
problemética del Trabajo Infantil y se circunscribe dentro de politicas publicas
contempladas en la agenda del actual Gobierno Nacional, en el marco de la
agenda internacional, de los esfuerzos tendientes a la erradicacion del trabajo

/irgntil y protecciéﬂrKel trabajo adolescente.

M. 1.3




RESOLUCIONES MINISTERIALES RELACIONADAS AL TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

{’RESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Secretaria Nacional de la Niflez y la Adolescencia
Asuncién - Paraguay

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESOLUCION N° 03/2010

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION
DEL TRABAJO DEL ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY Y LA GUIA DE
COORDINACION  INTERINSTITUCIONAL _ PARA LA ATENCION A
TRABAJADORES MENORES DE 18 ANOS, PRESENTADO ANTE EL
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”

QUE, la Estrategia fue disefiada a través de un proceso participativo
liderado por la CONAETI, con el Ministerio de Justicia y Trabajo (MJT) como
coordinador y la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA) como
referente del Sistema Nacional de Proteccion y Promocion Integral de la
Nifiez y Adolescencia (SNPPI).

QUE, de las consuitas participaron 350 representantes de los sectores
sindical. empieador y gubemamental asi como organizaciones de la sociedad
cvil. inciuyende 119 ninos. ninas y adolescentes.

QUE, los mismos provinieron de instituciones de caracter nacional,
departamental y municipal, de los sectores publico y privado, asi como referentes
ocales de 16 Departamentos de! pais.

QUE, es importante mencionar la presencia de lideres indigenas, que
enriquecié la mirada a la realidad y el abordaje de la estrategia.-———————-——

QUE, el disefio de la estrategia se basé en: Politicas publicas
implementadas o en curso, como la Politica Nacional en Nifiez y Adolescencia
2003-2013; Trabajo decente en las Américas: Agenda Hemisférica, 2006 — 2015
Programa Nacional de Trabajo Decente, acuerdo tripartito firmado en febrero de
2009; Informacién estadistica; Resultados del proceso participativo de nueve (9)
talleres realizados: tres (3) talleres sectoriales y cinco (5) talleres regionales;
Documentos de situacion sobre Trabajo Infantii y Trabajo Adolescente en

Y ¢®  QUE, este instrumento aporta a la Politica en materia de Erradicacion del
(% -Trabajo Infantil contribuyendo al Fortalecimiento del Sistema de Proteccion
»:‘-”‘7 Integral de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

QUE, por su parte la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la
Atencion a Trabajadores Menores de 18 arios, fue elaborada por los Miembros de
la CONAETI y la Comisién Técnica conformada por la Defensoria de la Nifiez y la
Adolescencia, la Direccion de Derechos Humanos de la Corte Suprema de
\ Justicia, la Relatoria del Ministerio Publico, el Juzgado en lo Laboral, el Juzgado
en lo Penal y el Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia.

QUE, esta Guia busca facilitar la labor de las personas que toman
conocimiento de situaciones que involucran a nifios, nifas y adolescentes
trabajadores y aquellas que son receptoras y canalizadoras de las denuncias en
los organismos publicos.

QUE, este material plantea un esquema de facil comprension, para que
cualquier persona gque tome conocimiento de casos de abuso o peligro en
sjtuaciones de trabajo, para los nifios, nifias y adolescentes, pueda denunciar el
&é{)% v aue la misma pueda ser presentada tanto en el ambito administrativo

2
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia
Asuncién - Paraguay

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESOLUCION N° 03/2010

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION
DEL TRABAJO DEL ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY Y LA GUIA DE
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A
TRABAJADORES MENORES DE 18 ANOS, PRESENTADO ANTE EL
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”

QUE, a tal efecto se han previsto dos supuestos: cuando se registran
casos concretos de trabajo infantil, es decir nifios y nifias menores de 14 afios que
realizan actividades econdmicas, poniendo en peligro su bienestar y desarrollo
pleno y cuando tiene lugar una denuncia laboral, de nifios y jovenes de 18 anos,
en el cual se desea iniciar un juicio.

QUE, Ia Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Nifia, en su Articulo
32, dispone: “1- Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para
su salud o para su desamollo fisico, mental, espiritual, moral o social. 2- los
Estacos Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
ecucacionales para garantizar la aplicacion del presente Articulo...” . -~————-———-

QUE. ei Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia como 6rgano

nacional de caracter normativo en los asuntos que atafien a los nifios, nifas y
acolescentes. tiene como finalidad coadyuvar a la promocion, atencién y

/ oroteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

QUE, entre sus objetivos pueden mencionarse la de fomentar el
cumpolimiento de las politicas nacionales de nifiez y adolescencia, asi como
facilitar la articulacion entre los organismos estatales, las agencias de cooperacién
» multilateral e intemacional, y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan a

L fayor de la Ninez y/o Adolescencia.
] QUE, en este contexto la representante del Ministerio de Justicia y Trabajo

v ante el Consejo Nacional de la Ninez y la Adolescencia, ha presentado la
Estrategia Nacional de Prevencién y Erradicaciéon del Trabajo Infantil y
Proteccién del Trabajo del Adolescente del Paraguay, y la Guia de
Coordinacién Interinstitucional para la Atencion a Trabajadores Menores de
18 aiios, solicitando la aprobacién de los mismos por esta instancia en atencién a
sus fines y objetivos.

QUE, en base a lo expuesto precedentemente corresponde aprobar los
Instrumentos presentados de conformidad al Reglamento Interno del Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y a las disposiciones legales vigentes.-——-

POR TANTO, en uso de sus atribuciones;

EL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESUELVE
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Secretaria Nacional de Ia Niffez y la Adolescencia

Asunclén - Paraguay

CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
RESOLUCION N° 03/2010

“POR LA CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION
DEL TRABAJO DEL ADOLESCENTE EN EL PARAGUAY Y LA GUIA DE
COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A
TRABAJADORES MENORES DE 18 ANOS, PRESENTADO ANTE EL
CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”

Art. 1°.- APROBAR, la Estrategia Nacional de Prevencién vy
Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién del Trabajo del Adolescente
del Paraguay, y la Guia de Coordinacion Interinstitucional para la Atencién a
Trabajadores Menores de 18 arios, por los fundamentos expuestos en el exordio
de la presente Resolucion.

stra- Secretaria Ejecutiva
retaria Nacional de la Nifiez
y la Adolescencia

~
A

ol

Abog Ingrid Yaimbay Sra.Mirtha Maldonado

Mini de la Defensa Publica Organizaciones No Gubernamentales
DraRiaquel Escobar Dra. Elke Strubing

Ministgrio de Salud Publica Ministerio de _Salud Puablica y

Abog. Mercedés Gémez Fleitas
Ministerio Publico
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2. Resolucion N° 5731/2015 del Ministerio de Educacién y Ciencias.
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA DE
INTERVENCION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE CASOS DE
VULNERACION DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL
AMBITO EDUCATIVO.

Asuncién, 25 de ™maAr20  de2015

VISTO: El Memorandum N° 317 de fecha 11 de marzo
de 2015, presentado por la sefiora Myrian Mello, Viceministra de Educacion para la
Gestion Educativa de este Ministerio, y;

CONSIDERANDO: Que, a través del mismo remite el
proyecto de Resoluciéon “Por la cual se aprueba la “Guia de Intervencion
Interinstitucional para la atencion de casos de vulneracion de derechos sexuales y derechos
reproductivos en el dmbito educativo”, resultado de un proceso participativo entre el
Ministerio de Educacién y Cultura, la sociedad civil y otras instituciones del
Estado, coordinado por el Viceministerio de Educacién para la Gestion Educativa;

La Nota D.G.AJ. N° 29 del mes de enero de 2015,
presentada por el sefior Adalberto Gustavo Rodas Leguizamén, Director General
de Asesoria Juridica de este Ministerio, a través de la cual expresa: “...habiendo
realizado un andlisis minucioso del documento de referencia en cuanto a su contenido y
alcance... es criterio de ésta Direccion General proceder a arbitrar los mecanismos
pertinentes a los efectos de su aprobacion, a través de la correspondiente resolucion
ministerial”;

Que, la Institucion Educativa, después de la familia, es
el primer &mbito de autonomia y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes,
constituyéndose en un espacio preponderante donde deben garantizarse sus
derechos; a ese propésito, el Ministerio de Educacién y Cultura, realiza los
esfuerzos necesarios en materia de prevencién y atencién de casos de vulneracion
de derechos sexuales y reproductivos en el ambito educativo, dotando a las
Instituciones Educativas con las herramientas adecuadas para enfrentar las
situaciones sefaladas, permitiendo a las mismas la orientacion oportuna y precisa
para la construccién de respuestas efectivas con la participacion de los nifios, nifias
y adolescentes acompaiiados por los adultos;

Secretarfa General secretariamecpy(@gmail.com
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POR LA CUAL SE APRUEBA LA GUIA DE
INTERVENCION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION DE CASOS DE
VULNERACION DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL
AMBITO EDUCATIVO.
2-

Que, muchas veces, en el cotidiano escolar, suceden
hechos violatorios de derechos de los estudiantes, situaciones que irrumpen
extraordinariamente en la vida de las Instituciones Educativas, y ante esto, se debe
brindar la mejor respuesta posible. Por ello, es necesario comprender los alcances
negativos de esos hechos o situaciones, de manera a tomar las decisiones mas
pertinentes. En reiteradas ocasiones esos hechos violatorios atentan directamente
contra los derechos sexuales y reproductivos de nifios, nifias y adolescentes que
asisten a una Institucién Educativa;

Que, el Articulo 18 de la Ley N° 1264/98 “General de
Educacion”, dispone: “...Las funciones del Estado, en el dmbito de la educacion, se ejercen
por medio del Ministerio de Educacion y Cultura...”, concordante con su Articulo 91
que establece: “...La autoridad superior del ramo es el Ministro responsable de la
organizacion y funcionamiento del Ministerio de Educacién y Cultura...”.

Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales,
LA MINISTRA DE EDUCACION Y CULTURA
RESUELVE:
1°.- APROBAR la Guia de Intervencién Interinstitucional para la atencion de
casos de vulneracion de derechos sexuales y reproductivos en el ambito
educativo; conforme al Anexo que forma parte de la presente Resolucion.
2°.- COMUNICAR Yy archivar.

M afuente
MINJSTRA
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i ~ POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO
PARA LA ATENCION PEDAGOGICA A ESTUDIANTES EN SITUACION DE RIESGO,
DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LOS NIVELES DE EDUCACION INICIAL Y
ESCOLAR BASICA, MEDIA Y PERMANENTE.-

Asuncioén, 2% de julio de 2015.-

VISTA: La necesidad de establecer un protocolo
para la atencién pedagdgica a estudiantes en situacién de riesgo, y;

CONSIDERANDO: Que, el Articulo 73 de la
Constitucién Nacional expresa cuanto sigue: “Toda persona tiene derecho a la
educacion integral y permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto
de la cultura de la comunidad. Sus fines son el desarrollo pleno de la personalidad
humana y la promocién de la libertad y la paz, la justicia social, la solidaridad, la
cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos humanos y los
principios democréticos; la afirmacion del compromiso con la Patria, de la identidad
cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los
contenidos educativos de caracter discriminatorio”.

Que, el Articulo 14 de la Ley N° 1264/1998 “General
de Educacion” establece que la familia constituye el ambito natural de la educacion de
los hijos y del acceso a la cultura, indispensable para el desarrollo pleno de la persona.
Se atenderan las situaciones derivadas de la condicién de madres solteras, padres
divorciados, la familia adoptiva, grupos domésticos especiales, huérfanos o nifios en
situaciones de riesgo.

Que, la Ley 1680/01 “Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia” en su articulo 20 del Derecho a la Educacién dice: “el nifio, la nifia y el
adolescente tienen derecho a una educacion que les garantice el desarrollo arménico e
integral de su persona, y que les prepare para el gjercicio de la ciudadania”.

Que, /a Ley N° 5.136/13 “De Educacion Inclusiva”
dispone en su Articulo 1° “Esta ley tiene por objeto establecer las acciones
correspondientes para la creacion de un modelo educativo inclusivo dentro del sistema
regular, que remueva las barreras que limiten el aprendizaje y la participacion, facilitando
la accesibilidad de los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo por
medio de recursos humanos calificados, tecnologias adaptativas y un disefio universal”.

Que, la Ley N° 1725/2001 "Estatuto del Docente”,
dispone en su Articulo 6°: "El educador profesional asume la responsabilidad inmediata
sobre los procesos sisteméticos de ensefianza y las actividades complementarias
inherentes a su funcién, prevista para los distintos niveles y modalidades educativos”.
Asimismo, y refiriéndose a la corresponsabilidad de la comunidad educativa, la Ley N°
1264/1998 "General de Educacién” establece en su Articulo13: "A los efectos del
proceso educativo se integraran los esfuerzos de la familia, la comunidad, el Estado, los
docentes y los alumnos"”. El mismo cuerpo legal, en su Articulo 23 establece: “Las
autoridades educativas mediante programas de compensacién, atenderan de manera
preferente a los grupos y regiones que. enfrentan condiciones econdémicas,
demogréficas y sociales de desventaja.
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i _ POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO
PARA LA ATENCION PEDAGOGICA A ESTUDIANTES EN SITUACION DE RIESGO,
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Que, es necesario establecer mecanismos para la
prosecucion de estudios y la regularizacion académica de estudiantes en situacion de
riesgo.

Que, la Resolucion Ministerial N° 2932/98 atribuye
competencias a las Direcciones Generales y Direcciones pertenecientes a las mismas”,
dependientes del Viceministerio de Educacion.

Por tanto, en uso de sus atribuciones;

LOS DIRECTORES GENERALES DE EDUCACION INICIAL Y ESCOLAR BASICA,
ESCOLAR INDIGENA, MEDIA Y PERMANENTE

RESUELVEN:

1°- APROBAR el Protocolo para la Atencion Pedagdgica a estudiantes en
situacion de riesgo, de instituciones educativas de los Niveles de Educacion
Inicial y Escolar Béasica, Media y Permanente; conforme el documento anexo a
la presente Resolucion.-

2°- ENCOMENDAR a la Coordinacion Departamental y a las Supervisiones de
Apoyo Técnico Pedagdgico y de Control y Apoyo Administrativo, el seguimiento
y acompariamiento a la implementacion efectiva del mencionado protocolo.-

3°- FACULTAR a las Direcciones Generales de Niveles a tratar y resolver las
situaciones no previstas en la presente resolucion.-

4°- COMUNICAR y archivar. -

pGeneral de Educacion
Media

)
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ANEXO

PROTOCOLO PARA LA ATENCION PEDAGOGICA A ESTUDIANTES EN
SITUACION DE RIESGO

El presente protocolo sera implementado por instituciones educativas de los Niveles de
Educacion Inicial y Escolar Basica, Media y Permanente.

1. FINALIDAD DEL PROTOCOLO

El Ministerio de Educacién y Cultura prioriza lineas de accién que buscan garantizar la
escolarizacion, la permanencia y los procesos de aprendizaje de los estudiantes en
situacion de riesgo. Para el efecto es necesario establecer medidas y procedimientos
adecuados a ser implementados por las autoridades educativas competentes.

2. CONCEPTOS
Estudiantes en situacion de riesgo:

2.1. estudiantes matriculados, afectados por las inundaciones u otros eventos
adversos;

2.2. estudiantes matriculados que se encuentran en situacién de vulnerabilidad
(condicion interna de un sujeto o grupo, expuesto a una amenaza o evento
traumaético: vulneraciéon de derechos sexuales y reproductivos, victimizacion,
problemas de salud y otros).

3. PROCEDIMIENTOS

3.1.  Estudiantes matriculados afectados por las inundaciones u otros eventos
adversos: implica la asistencia regular de los estudiantes a las instituciones
educativas.

3.1.1. Directores/as de instituciones educativas afectadas por las
inundaciones u otros eventos adversos:

a) Registrar a los estudiantes presentes y ausentes.

b) Remitir dicha ndmina a las Supervisiones Educativas, instancias
que en forma conjunta con las Coordinaciones Departamentales,
remitiran los datos a la Direccion General de Gestion Social y

@/ 64@ Equidad Educativa, dependiente de este Ministerio.
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¢) Convocar a los padres de familia o encargados de los estudiantes
afectados, a reuniones periodicas, a fin de comunicar las acciones
a ser implementadas para la continuidad del servicio educativo.

d) Restablecer el ambiente de aprendizaje a través de la realizacion
de actividades pedagdgicas integradoras.

e) Poner a disposicion todos los recursos didacticos disponibles.

f) Proveer el registro detallado del proceso pedagdgico de cada
estudiante.

g) En caso que un/a docente no cuente con estudiantes o los que
asisten son escasos, deberé ejercer funciones complementarias o
de apoyo que favorezcan el proceso de ensefianza aprendizaje en
la zona de influencia. Seré responsabilidad del director/a el registro
de su asistencia y de las tareas pedagdgicas a ser desarrolladas
por el plantel docente.

3.1.2. Directores/as de instituciones educativas receptoras:

a) Recibir y registrar a los estudiantes provenientes de familias y/o
instituciones educativas afectadas.

b) Remitir dicha némina a las Supervisiones Educativas, instancias
que en forma conjunta con las Coordinaciones Departamentales,
remitirén los datos a la Direccién General de Gestiéon Social y
Equidad Educativa, dependiente de este Ministerio.

¢) Garantizar la efectiva insercion de los estudiantes a la institucion
educativa.

d) Poner a disposicion todos los recursos didécticos disponibles.

e) Proveer el registro detallado del proceso pedagdgico de los
estudiantes en cualquier momento del afio, segtin necesidad.

f)  Aplicar una evaluacion diagnéstica, a fin de contar con informacion
que permita orientar las actividades a ser desarrolladas.

3.1.3. Coordinaciones Departamentales y Supervisiones Educativas:
a) Orientar y acompariar a la comunidad educativa en relacion a los

procesos administrativos 'y pedagdgicos. Las Supervisiones
Educativas remitiran informes sobre las acciones implementadas,

@ asi como de los avances y dificultades a la Coordinacion
Departamental.
b) Velar por el cumplimiento de las actividades y dias de clases
@/ establecidos en el Calendario Educativo Nacional.

A £
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¢) La Coordinacion Departamental de Supervisiones Educativas se
encargaré de realizar el seguimiento correspondiente, e informar
permanentemente a las dependencias que correspondan.

3.2. Estudiantes matriculados que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad (vulneracion de derechos sexuales y reproductivos,
victimizacion, problemas de salud que comprometan su asistencia
regular y otros): no implica la asistencia regular de los estudiantes a las
instituciones educativas.

3.2.1. Directores/as de instituciones educativas, cuyos estudiantes en
situacion de riesgo estén imposibilitados de asistir regularmente a
clases:

a) Comunicar inmediatamente a las Supervisiones de Control y Apoyo
Administrativo y de Apoyo Técnico Pedagdgico, la situacion del
estudiante afectado, con el anexo de las documentaciones que obran
en la dependencia (notas, informes médicos, otros).

b) Acompafiar la gestién del/los docente/s para la implementacién del
Plan de Regularizacion Académica, conforme el caso (inasistencia
por un periodo de tiempo corto, menos de tres meses, o inasistencia
por un periodo de tiempo mas largo, mas de tres meses).

c) Remitir a las Supervisiones Educativas informes mensuales segtn
necesidad.

3.2.2. Docentes de instituciones educativas, cuyos estudiantes en situacion
de riesgo estan imposibilitados de asistir regularmente a clases:

a) Comunicar inmediatamente al Director de la institucion educativa, la
situacion del estudiante afectado, con el anexo de las
documentaciones que obran en la dependencia (notas, informes
médicos, otros).

b) Elaborar el Plan de Regularizaciéon Académica, en forma conjunta -
con el personal técnico de la Supervision de Apoyo Técnico
Pedagégico, conforme el caso (inasistencia por un periodo de tiempo

@ corto, menos de tres meses, o inasistencia por un periodo de tiempo

- maés largo, méas de tres meses); y teniendo en cuenta la priorizacion

de areas académicas por ciclo (ver cuadro anexo) y capacidades a

ser seleccionadas del Proyecto Curricular Institucional (PCI). Dicho

Cﬁ/ plan deberé contemplar ademas el sistema de evaluacion a ser
implementado.

A€
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¢) Convocar a los responsables del estudiante afectado a una reunioén,
para la provision de guias didacticas o materiales elaborados segun
necesidad; asi como para acordar compromisos y tareas.

d) Hacer entrega de informes mensuales del proceso pedagdgico del
estudiante, o segtin necesidad, a los responsables del mismo y al
Director de la institucion educativa.

3.2.3. Coordinaciones Departamentales y Supervisiones Educativas:

a) Aprobar el Plan de Regularizacion Académica. Para el efecto, la
Supervision de Apoyo Técnico Pedagdgico designara a técnicos de
la dependencia, quienes elaboraran el mencionado plan en forma
conjunta con la institucién educativa.

b) Allanar cualquier dificultad de indole administrativo que pudiera
surgir. Las consultas sobre el caso serén canalizadas a través del
equipo técnico de la Direccion General de Educacién Inicial y Escolar
Basica (Formulario N° 3, Planilla Estadistica, Planillas de
Calificaciones, Boletines de Calificaciones).

¢) Garantizar el cumplimiento de las medidas establecidas y realizar el
seguimiento correspondiente. La Coordinacion Departamental
remitiré a la Direccion del nivel los resultados pedagdgicos obtenidos
por el estudiante.

d) Remitir un informe final de los resultados del proceso pedagogico del
estudiante a la Direccion del Nivel, con las documentaciones
respaldatorias.

3.2.4. Direcciones Generales de Educacion Inicial y Escolar Basica, Media y
Permanente

a) Acompafiar la gestién de las Supervisiones de Control y Apoyo
Administrativo y de Apoyo Técnico Pedagdgico, en relacién con los
procesos administrativos y pedagdgicos.

b) Elaborar las Resoluciones de Reconocimiento de Estudios de
estudiantes en situacién de riesgo, en caso de inasistencia por un
periodo mayor a tres meses.

3.2.5. Observaciones Generales:

La seleccion de las capacidades a ser desarrolladas en cada area/disciplina, debera
ser consultada previamente con las Direcciones Generales de Niveles
correspondientes a cada caso, instancias que en forma conjunta con la Direccion
General de Curriculum, Evaluacién y Orientacion, remitiréan por escrito lo requerido
para la elaboracién del Plan de Regularizacion Academica.
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POR LA QUE SE APRUEBAN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS Y
LOS PROTOCOLOS PARA LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN LA LUCHA CONTRA

LA TRATA DE PERSONAS Y LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Asuncién, ﬂﬂ/ de octubre de 2015

VISTO: Las presentaciones de la Abg. Teresa Martinez Acosta, agente fiscal de la
Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata de Personas y la Explotacién Sexual de Nifios,
Nifias y Adolescentes; y,

CONSIDERANDO:

Que, la agente fiscal Teresa Martinez refiere la necesidad de aprobacién de materiales
para la Unidad Especializada, segin se mencionan: Manual de Procedimientos Operativos,
Protocolo de Evaluacién de Riesgos a Persona Victimizada de la Trata, Protocolo para el Registro
de Casos con Fines Estadisticos, Protocolo para la Asistenc¢ia a Personas Victimizadas por la

Trata y la Gestién de Derivaciones,|y el Protocolo para la Certificacién de Victimizacién por
Trata de Personas.

La Resolucién F.G.E. N 3473 de fecha 14 de octubre de 2008, cre6 la Unidad
Especializada de Trata de Personas y Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, de
conformidad con los términos de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, ratificada por Ley 2298/03 y la Convencién de Palermo, ratificada
por la Ley 2396/04 “Que aprueba el protocolo para prevenir, reprimir y sancionar a la trata de

personas, especialmente mujeres y nifios que complementa la Convencién de la ONU contra la
delincuencia organizada transnacional”. .

Esta Unidad Especializada, dentro del marco de sus funciones, se encarga de investigar la
trata de personas y la explotacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, y lograr la condena de
los responsables, lo cual apunta a luchar contra estos flagelos. Cabe mencionar las disposiciones
de las Leyes: 3440/08 -que modifica varios articulos del Cédigo Penal-, 1a 4083/11 -que crea el
programa de acompafiamiento y proteccion a testigos y victimas en procesos penales- y el
Decreto 8309/12 -que aprueba la politica nacional para la prevencién y combate a la trata de
personas-; que afectan directamente a la Unidad Especializada.

La Constitucién Nacional en su articulo 266, concibe al Ministerio Publico como
representante de la sociedad ante los drganos jurisdiccionales del Estado, establece entre sus
deberes y atribuciones (articulo 268, incs. 2° y 3°) “promover la accidén penal piblica para
defender el patrimonio piblico y social, el medio ambiente y otros intereses difusos, asi como los
derechos de los pueblos indigenas"; “ejercer la accidn penal en los casos en que, para iniciarla
0 proseguirla, no fuese necesaria instancia de parte, sin perjuicio de que el juez o tribunal
proceda de oficio, cuando lo determine la ley”.

El articulo 1 de la Ley 1562/00, en concordancia con el articulo 315 del C.P.P., prevé la
obligatoriedad de promover y perseguir hechos punibles de accién penal publica que lleguen a
conocimiento del Ministerio Piblico, obligacién que se condice con el principio de legalidad —
articulo 18 del mismo cuerpo legal- a promover tal accién bajo la condicién de que existan
indicios facyfdos suficientes de la existencia de un hecho punible de esta naturaleza. Por otro lado
el articulo mismo cuerpo legal, establec 3
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Repiiblica del Paraguay - RESOLUCION F.G.E. N.°

POR LA QUE SE APRUEBAN EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS Y
LOS PROTOCOLOS PARA LA UNIDAD ESPECIALIZADA EN LA LUCHA CONTRA
LA TRATA DE PERSONAS Y LA EXPLOTACION SEXUAL DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Conforme con la autonomfa funcional y administrativa otorgada por la- Constitucion
Nacional y los articulos 49 y 50 de la Ley 1562/00 “Organica del Ministerio Pablico”,
corresponde disponer la aprobacién del manual y los protocolos necesarios para la Unidad
Especializada.

Por tanto, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
EL FISCAL GENERAL DEL ESTADO
RESUELVE:

1.- Aprobar documentaciones para la Unidad Especializada en la Lucha Contra la Trata de
Personas y la Explotacién Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentm, anexadas a esta resolucion,
segln se mencionan: i

Manual de Procedmcntos Operativos . -
" Protocolo de Eyaluacién dé Riesgos-a Persona Victimizada de la Trata
Protocolo para el Registro de Casos ¢on Fines Estadistxcos

Protocolo para la Asxsteucla a Personas Victimizadas por la Trata y la Gestién de
Derivaciones..- ‘

* Protocolo para la Ccrt)ﬁcacxén de Victimizacién por Trata de Personas

2.- Disponer la vigencia a partir de fecha 29 de _@Q_ de 2015.

3.- Notificar a quienes cormponda y cumplido archivar.

B‘”‘dm L m!‘vlmer Benfter
Secrelaria General




5. Resoluciéon N° 296/2016 de la Direcciéon General de Migraciones

mAKiHAPA BB742

JEVA REHEGUA

MINISTERIO DEL INTERIOR
DIECO& GENERAL DE
MIGRACIONES

RESOLUCION D.G.M. Nﬂ- 2

POR LA CUAL SE APRUEBA Y ESTABLECE EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA
VICTIMAS EXTRANJERAS DE TRATA DE PERSONAS.-
/lsuncidno@de Jurio de 2016

VISTO: El Memordndum DGM - DAI N° 49/2016 de fecha 21 de marzo de 2016, de la Direccion
de Asunios Internacionales, en el cual solicita la aprobacion por medio de Resolucion del “Manual de
Procedimiento para Victimas Extranjeras de Trata de Personas”, para su posierior implemeniacion y; ----

CONSIDERANDO: Que, el Dictamen N° 101 de fecha 03 de marzo de 2016 de la Direccion de
Asesoria Juridica. en relacion al Memordndum DGM/DAFAYC N°© 191/2015 y como mejor proceda dice: -
Que, ¢l Memordandum referido expresa lo siguiente: Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a fin de
solicitar su Visto Bueno sobre el borrador del Manual de Procedimientos para Victimas Extranjeras de
Trata de Personas en el Paraguay, para su awtorizacion e inclusion en el Manual de Procedimientos.------
Que, esta Direccion ha emitido el Dictamen Juridico que en su parte final expresa lo siguiente:
“Paor Todo lo expuesto en ¢l exordio del presente dictamen se considera aprobar el presente proyecto de
Manual de Procedimientos para Victimas Extranjeras de Trata de Personas en el Paraguay, por ajustarse
a derecho”.
Que, la Constitucian Nacional, en su Titulo Il “De los Derechos, De los Deberes v de las
Garantias ", Capitulo 11 “De la Libertad", expresa en el articulo 41 “Del Derecho al Trdnsito y a la
Residencia”: /). “El ingreso de los extranjeros sin radicacion definitiva en el pais serd regulado por lu
lev, considerando los convenios internacionales sobre la materia " —-
Que, la Ley 4788/12 “Integral Contra la Trata de Personas en su articulo 2° Establece los
Principios Rectores que rigen el proceso de toda victima de trata de personas; 1) Il Fstado paraguayo
actuara diligentemente en la prevencion de la trata de personas en cualquiera de sus formas. 2) El Estado
paraguayo actiard eficientemente en la investigacion, procesamiento y sancion de los responsables de la
comision de la trata de personas en cualquiera de sus formas. 3) El Estado paraguayo tiene la obligacion
de ayudar v proteger a lus victimas de la misma, con el proposito de impedir la vulneracion de los derechos
humanos por razon de la trata de personas. 4) No se admitirdn medidas preventivas ni represivas contra la
trata de personas que impliquen el desmedro de los derechos fundamentales ni de la dignidad de las
victimas, 5) El Estado paraguayo buscard, siempre que las circunstancias lo permitan, un trabajo
coordinado con la sociedad civil y sector privado en general, a efecto de lu prevencion y reinsercion de las
victimas de la trata de personas. 6) El Estado paraguayo promoverd la cooperacion internacional para
lograr los fines de la presente Ley. Ast como en el inciso 2° Las medidas de proteccion y promocion de los
derechos de las victimas se aplicardn sin discriminacion alguna hacia ellas o sus familiares, en especial
atendiendo a su edad, situacion de immigracion o al hecho de haber sido objeté de trata o haber
participado en la industria del sexo.
Que, ¢l mismo cuerpo legal, en su Titulo HI “Proteccicn y Asistencia a Victimas y Testigos de la
Trata de Personas"”, cita en sus articulos 30 *De la ldentificacion de las Victimas de la traia de Personas”,
que en su segundo pirrafo manifiesta: “La Unidad Fiscal encargada de la investigacion de los casos de las
victimas de trata de personas, serd responsable de expediv la certificacion correspondiente que acredite a
las victimas y las habilite para el acceso de los derechos, beneficios y servicios establecidos en la presente
Lev”: asi como ¢l articulo 40 del mismo cuerpo legal reza; “Del Permiso de Permanencia Durante el
Periodo de Recuperacion y Reflexion™ en sus incisos 1) Una vez que se haya legado a la conclusion por
motivos razonables de que una persona es una victima de trata de personas, la Fiscalia presentara una
peticion por eserito a la Direccion Geneval de Migraciones para que se conceda u la victima un permiso de
permanencia en el pais que coincidira con el periodo de recuperacion y reflexion v que durard por lo
menos noventa dias, a fin de que esta preda adoptar wna decision fundamentada acerca de su cooperacion
con las autoridades competentes. 2) Esta peticion puede ser presentada por la propia victima por si o sus
representantes legales. 3) La Direccion General de Migraciones deberd expedirse en un plazo no mayor de
cinco dias contado a partir de la presentacion de la solicitud. 4) Hasta que la Direccion General de
Migraciones decida el permiso de permanencia de la victimas de trata de personas. esta no serd deportada
del territorio de la Repiblica y podra reclamar los derechos, las prestaciones. los servicios y las medidas
de proteccion corvespondientes « las victimas trata de personas existentes en el pais; en concordancia co
/_/—_:l.d:tsq{alo 41 “Del _Permim de Residencia Temporaria o Permanente” que establece en sus incisos 4,
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POR LA CUAL SE APRUEBA Y ESTABLECE EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA
VICTIMAS EXTRANJERAS DE TRATA DE PERSONAS.-

peticién de la victima, la Direccion General de Migraciones. podra emitir el permiso de residencia
temporaria renovable para la victima y las personas a su cargo que la acomparien. por un periodo de seis
meses; 2) Sobre la base del permiso de residencia temporaria o permanente la victima y las personas a su
cargo que la acompaiien, tendran derecho a las medidas de asistencia, las prestaciones, los servicios y
proteccion establecidos para la victima de trata de personas en el pals. 3) La victima podra solicitar la
condicion de refugiada o de residente permanente para si y para las personas a su cargo que la
acompaiien, por motivos humanitarios. 4) La falta de un pasaporte valido. otro documento, o el
incumplimiento de algin requisito para la solicitud de residencia (emporaria o permancnie como
consecuencia de la trata de personas que afecto a la victima o a su acompafiante, no serd motivo denegarle
la condicion de residente temporaria o permanente. -

Que, lu Ley 978/96 de Migraciones en su articulo 3, Titulo I “De la Inmigracion”, Capitulo I
“De los Extranjeros a quienes esta Ley comprende’'; reza: “La admision, el ingreso, la permanencia y el
egreso de extranjeros se rigen por las disposiciones de la Constitucional Nacional, de la Ley 978/96 v su
reglameniacion”. B

Que, ¢l articulo 146 de la Ley 978/96 “DE MIGRACIONES”, son atribuciones y obligaciones del
Director General, inciso gj Realizar los demds actos necesarios para el mejor cumplimienio de los fines y
objetivos de la Direccién General de Migraciones.

Que, el articulo 47 del Decreto Reglamentario N° 18.295/97 de lu misma Ley, faculta al Director
General a dictar resoluciones de cardcter administrativo que considere necesarias para el mejor
cumplimiento de los objetivos de la Ley y del presente Decreto Reglamentario.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales
EL DIRECTOR GENERAL DE MIGRACIONES

RESUELVE:

Articulo 1° APROBAR, ¢l Munual de Procedimiento para Victimas Extranjeras de Trata de Personas,
que tendrda ¢l siguiente procedimiento a ser ejeCulQo: =--===-==x=sssssssmmsssmammonon s

- Reconocida la calidad de victima extranjera de trata de personas. la Unidad Fiscal
encargada de la investigacion, presentard una peticion por escrito a la Direccion General
de Migraciones para que se le conceda a la viciima el permiso de permanencia en el pais.

- La Direccién General, amparada en el articulo 40 y 41 de la Ley 4788/12 Ley Integral
Contra la Trata de Personas. podrd otorgar a la victima extranjera de Irata de personas
los siguienies tipos de residencias:

- Residenciu Precaria: Otorgada a peticion de la Unidad Fiscal Especializada: pov un plazo no
superior a seis (6) meses, prorrogables por el mismo periodo de tiempo, considerando que el
periodo de tiempo destinado a la recuperacion y reflexion de la victima debe durar por lo menos 90
dias. Cuyo procedimiento ¢s el que se detalla a continuacion:

@) El Ministerio Publico deberd presentar una peticion por escrito a la Direccion General,
acompanada por la Certificacion de Victima de Trata de Personas, para la concesion del
permisc de permanencia del/lla extranjero/a victima. por Mesa de Enirada de la Secretaria
General.

b) Dicha peticion serd remitida al Departamento de Capital y Exterior, a fin de que se dé ingreso
a la misma. y la remitiva en_el_mismo _dia a la Direccion de Admision de Extranjeros v
Radicados para su revision.

Una vez verificado el expediente. la Direccion de Admisién de Exiranjeros y Radicado,
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POR LA CUAL SE APRUEBA Y ESTABLECE EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA
VICTIMAS EXTRANJERAS DE TRATA DE PERSONAS.-

d) Ya firmada la residencia, serd remitida a la Seccion de Expediciones dependiente del Dpto. de
Procesamiento v Expediciones, a los efectos de entregar el documento correspondiente a la
propia victima por si 0 por sus representantes legales.

Plazos para el otorgamiento:

La Residencia Precaria se expedird en un plazo no mayor a 5 (cinco) dias, contados a partir de la
presentacion de la solicitud, conforme al exordio de la presente resolucion.

Para las demds solicitudes de residencia temporaria v/o permanente s¢ tendrd en cuenta el plazo normal
del trdamite.

- Residencia_Temporaria: Una vez fenecido el plazo de la Residencia Precaria. y a peticidn de la
victima, la Direccion General de Migraciones, podra otorgar el permiso de Residencia Temporaria
establecido por la Ley 978/96 de Migraciones, pudiendo ser prorrogable por igual periodo por el término
de un ano al/la solicitante y a lus personas a su cargo que la acompaiien. El procedimiento es el que se
detalla a continuacion:

a) Ella victima extranjero/a de Trata de Personas o su representante legal, deberd dar ingreso
a la solicitud de Residencia Temporaria, la cual estard acompanada por la Certificacion de
Victima y la copia de la Residencia Precaria, por la Mesa de Entrada de la Secretaria General
cuya peticion serd remitida al Departamento de Capital y Exterior.

b) El Dpto. de Capital y Exterior dard ingreso a la solicitud de residencia temporaria, debiendo
la victima estar presente al momento de los irdmites de rigor. Una vez verificados los
documentos presentados en la solicitud, serdn remitidos a la Seccion Admisicn Temporaria
para la elaboracion de resolucion.

¢) Posteriormente, esta resolucion serd remitida a la Direccion de Admision de Extranjeros y
Radicados para la verificacion y firma correspondicnte.

d) El Departamento de Procesamiento v Expediciones. dependiente de la Direccion de Admision
de Extranjeros y Radicados, serd el encargado de entregar el carnet de Residencia
Temporaria. cumplidos los requerimientos anteriormente citados. a la propia victima por si o
por sus representantes legales.

- Residencia Permanente: Fn caso que la victima decida residir en el pais en forma definitiva, y una
vez vencida su residencia temporavia, podrd solicitar a la Direccion General de Migraciones el
otorgamiento de la Residencia Permanenie para si y para las personas a su cargo que la
acompaien. El procedimienio es el que se detalla a continuacién:

a) Ellla victima extranjero/a de Trata de Personas o st representante legal, deberd dar ingreso a
la solicitud de Residencia Permanente, a través de Mesa de Entrada de Secretaria General, la
cual deberd estar acompanada por la Certificacion de Victima y el carnet de residencia
temporaria, la misma serd remitida al Departamenio de Capital y Exterior.

b) El Departamento de Capital y Exterior dard ingreso a la solicitud de Residencia Permanente,
debiendo la victima estar presente al momento de los tramites de rigor. Una vez verificados los
documenios presentados en la solicitud serdn remitidos a la Seccion Admision Permanente
para la elaboracion de resolucion correspondiente

¢) Posteriormente, la resolucion serd remitida a la Direccion de Admision de Extranjeros y
Radicados para su verificacion

d) Una vez verificado el expediente por la Direccion de Admision de Extranjeros y Radicados,
serd remitido @ la Direccion General para la firma de la Resolucion correspondiente. El
Departamento de Procesamiento y Expediciones, dependiente de la Direccion de Admisiin de
Extranjeros y Radicados, serd el encargado de eniregar el carnet de Residencia Permanente, a /

% 3 77V\>\\ la propia \'l'clﬁna por si o por sus representanies legales.
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Observacion: En caso de que la victima, al inicic de los tramites de su residencia en el pais, tenga definida
su intencion de radicarse en forma temporal o permanente. podrd solicitar cualquiera de las dos categorias
de residencia, divectamente.

Articulo 2° ESTABLECER, que el inico requisito indispensable para la obtencidn de la residencia serd
la Certificacién de Victima, expedido por la Unidad Fiscal Especializada del Ministerio
Publico. para la investigacion de los casos de las victimas de la Trata de Personas. conforme
al articulo 30 de la tey 4788/i2 “Integral contra la Trata de Personas ™.

Articulo 3° ESTABLECER la exoncracion de los aranceles de la residencia a solicitar. conforme al
articulo 31 “De los Derechos de las Victimas™, establece en su inciso 11; permangcer ¢n e!
pais; de conformidad con la legislacion vigente, recibiendo la documentacion o constancia
que acredite tal circunstancia; v, el inciso 12 acceder de manera voluntaria y graiuita a los
recursos de asistencia de la Lev 4788/12, que deberd aseniarse en el SIStema -=----s==emz=-zmz==s

Articulo 4" ESTABLECER: que todo funcionario que diligencie el trdmite o solicitud respete los siguientes
derechos de la victima:

a) Recibir informacion svbre sus derechos en un idioma que comprendan, y en forma
accesible a su edad y madurez;

b) Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccion y cuidado;

¢) La proteccion frente a toda posible represalia contra su persona o su familia;

d) La proteccion de su identidad e intimidad. Los funcionarios intervinientes deberan
preservar la reserva de la identidad de aquellas;

¢} Retornar al pais en condiciones de dignidad y seguridad. incluyendo la facilitacion del
retorno al lugar en el que estuviere asentado su domicilio; y

) Permanccer en el pais, de conformidad con la legislacion vigente, recibiendo la
documentacion o constancia que acredite tal circunstancia.

Articido 5° DISPONER, la aplicacion del articulo 41 inciso 4 de la Ley 4788/12 y el articulo 45 de lu Ley
978/96 “De Migraciones " en concordancia con el exordio de la presente Resolucion. --—-----

Articuio 6° DISPONER, que la Direccion de Admision de Extranjeros y Radicados, Direccion de Asesoriy
Juridica, Direccion de Tecnologia de la Informacion y Comunicacién, seran los responsablés
de velar por la aplicacion y el fiel cumplimiento de ia presente Resolucion. ----------------—/-/

Articulc 7° COMUNICAR a quienes corresponda y cumplida, archivar sm—sesesz-
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POR LA CUAL SE APRUEBA Y APLICA EL PROTOCOLO GENERAL PARA LA
ATENCION DE PERSONAS AFECTADAS POR LA TRATA EN EL PARAGUAY.

Asuncion, 01 de diciembre de 2016

VISTO: El Memordndum N° 168/2016 de fecha 24 de noviembre de 2016 de la
Direccién General de Combate a la Trata de Mujeres, mediante el cual solicita la aprobacion del
“Protocolo General para la Atencién de Personas afectadas por la Trata en el Paraguay”,
elaborado en el marco del proyecto CAF “Consolidacién de mecanismos institucionales para la
atencidn, prevencion, proteccion y reintegracién de victimas de trata de personas™.

El Memorandum A.A.J. N° 18/2016 de fecha 03 de mayo de 2016, a través del cual la
Asesoria de Asuntos Juridicos luego del analisis del “Protocolo General para la Atencion de
Personas afectadas por la Trata en el Paraguay”, recomienda la aprobacion y aplicacion del
mismo y;

CONSIDERANDO: Que, la trata de personas es una modalidad del crimen organizado
transnacional que lesiona gravemente los derechos humanos, afectando especialmente a mujeres,
nifias, nifios y adolescentes.

Que, la Constituciéon de la Republica del Paraguay, en su Articulo 10, estipula: “Estan
proscriptas la esclavitud, las servidumbres personales y la trata de personas. La ley podra establecer
cargas sociales a favor del Estado”.

Que, la Republica del Paraguay con la ratificacion del “Protocolo para la Prevencion,
Represion y Sancion de la Trata de Personas, en especial Mujeres y Nifios”, y la “Convencién de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, entre otros, asumié el
compromiso de luchar contra este crimen y asistir a las victimas, en el marco de los cuales ha
ajustado su ordenamiento juridico interno, a fin de ampliar el marco penal e incorporar a la
legislacion positiva la atencion integral a las victimas a través de la Ley 4788/12 “Integral contra la
trata de personas”.

Que ademas, con la Politica Nacional de Prevencion y Combate a la Trata de Personas en
Paraguay 2010-2019, se prevé la coordinacion de acciones del Estado paraguayo en articulacion
con los otros Estados, y en colaboracion con las organizaciones sociales y los organismos
internacionales para la prevencion, atencion integral y combate a la trata de personas.

Que, considerando lo establecido en la legislacion citada, se hace necesario contar con un
documento que se ajuste al marco normativo, a fin de precautelar la correcta intervencion para la
atencion integral a las victimas de la trata de personas.

Que, en ese sentido, el Ministerio de la Mujer como instancia rectora, normativa y
articuladora del Gobierno Central, que impulsa e implementa politicas piblicas con perspectiva de
género, y bajo cuya dependencia se encuentra el Programa Nacional de Prevencion, Combate y
Atencion a Victimas de la Trata de Personas, hasta tanto sea creada la instancia especial, segin lo
establece el Art. 51 de la Ley 4788/12 “Integral contra la trata de personas”, ha impulsado la|
elaboracioén de este Protocolo bajo la coordinacion de la Direccién General de Co,
de Mujeres del Ministerio de la Mujer, con participacion de las distintas? wé&ld%%n >
conforman la Mesa Interinstitucional para la Prevencion y Combate a la Tt R FSon
Repiiblica del Paraguay, por lo que resulta procedente la aprobacién y aplica Prinisnie;
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POR LA CUAL SE APRUEBA Y APLICA EL PROTOCOLO GENERAL PARA LA
ATENCION DE PERSONAS AFECTADAS POR LA TRATA EN EL PARAGUAY.

Asuncion, 01 de diciembre de 2016
./ -2-

POR TANTO, conforme a las disposiciones legales invocadas y en uso de las
atribuciones que le confiere el Art. 242 de la Constitucién de la Republica del Paraguay,

LA MINISTRA DE LA MUJER
RESUELVE:

Art. 1°- Aprobar y Aplicar el “Protocolo General para la Atencién de Personas afectadas
por la Trata en el Paraguay”, el cual se encuentra en el ANEXO que forma parte
integrante de la presente Resolucion.
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7. Resolucién N° 85/2018 de la Secretaria
Nacional de la Niflez y la Adolescencia

©

PRESIDENCIA DE LA REFUBLICA
Secretaria Nacional de 1a Nifiez y |a Adolescencia

Asuncion - Paraguay

.
X
S

RESOLUCION SNNA N°85/2018

“POR LA CUAL SE DECLARA DE INTERES INSTITUCIONAL PARA LA
SECRETARIA NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY,
LA GUIA DE ATENCION INTEGRAL A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS”

Asuncién, 13 de marzo de 2018

VISTO: la Nota N° CDIA 11772017 de fecha 20 de setiembre de 2017, de la
Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA), a través de la cual
solicita a la Secretaria Nacional de la Nificz y la Adolescencia lu revision y declarar de
interés institucional “La Guia de Atencidn Integral a Ninos, Nifas y Adolescentes Victimas
de la Trata de Personas™, y,

CONSIDERANDO:

QUE, por Ley N° 1680/01 “Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia™, se crea la
Secretaria Nacional de la Nifez y la Adolescencia, con rango ministerial, dependiente del
Poder Ejecutivo (articulo 39).

QUE, ¢l Ministro - Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional de la Niflez y la
Adolescencia se encuentra facultado a dictar todas las resoluciones que sean neceésarias
para la consecucion de los fines de la Secreraria. .. de conformidad a lo establecido en ¢l
Articulo 40 de la Ley N® 1680/01 “Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia”, inciso f).

QUE, La Guia de Atencion Integral a Nios, Nifas y Adolescentes Victimas de la
Trata de Personas tiene como Objetivo General “contribuir a la proteccion integral,
promocion y defensa de los derechos humanos de nifios, niflas y adolescentes (NNA), para
ia mejora de sus condiciones de vida en Paraguay™.

QUE, este material estd dirigido a servidoras y servidores piblicos, que pudieran
estar en contacto con estos nifios, nifas y/o adolescentes, incluso funcionarios de
instituciones que no estén directamente relacionadas con el combate de la trata de personas;
con ¢l objetivo de aportar al fortalecimiento de las capacidades de abordaje integral de las
instancias pitblicas para la atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas de situaciones de
trata de personas.

QUE, la Guia ha sido elaborada en el marco del Proyecto ARAPOTY,
“Fortaleciéndonos contra la trata de nifos, nilas y adolescentes”. que busca el
fortalecimiento de la institucionalidad publica y de la Sociedad Civil para la promocion,
prevencion, y proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de la trata de
personas en Paraguay, desarrollado en los Departamentos de Caaguazy, Itapia, Neembucd,
Central y en la Ciudad de Asuncién; y co-financiado por la Unidn Europea.seessereseemeses

QUE, ¢l Dictamen D.G.A.J. N° 106/2017 de fecha 04 de octubre de 2017 de la
Direccién General de Asesoria Juridica de la Secretaria Nacional de la Nifez y la/

Adolescencia menciona: “....ésta Direccion General considera de relevancia Ig,
aprobacion y posterior impresion del presente instrumento, en el cual se establece la R WL
st}
servidores publicos de instituciones publicas que conforman el Sistema Nacional\d¢ S
Proteccion y Promocion de Derechos, la Administracién de Justicia Especializada y 1asy: :

de Imervencion de las Instituciones intervinientes para la Atencion de Ninos, Nif

Adolescentes, victimas de dicha actividad ilicita, puesto que servira de guia a

Unidades Especializadas en la lucha contra la Trata de Personas del Ministerio gmy . G
la cludadania en general, ...™ B —~

—~
/s
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia

Asuncitn - Patagudy

RESOLUCION SNNA N°85/2018

“POR LA CUAL SE DECLARA DE INTERES INSTITUCIONAL PARA LA
SECRETARIA NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY,
LA GUIA DE ATENCION INTEGRAL A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS”

QUE, la Secretaria Nacional de la Niflez y la Adolescencia como ente rector del
Sistema Nacional de Promocion y Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia. es la
encargada del fortalecimiento del Sistema Nacional de Proteccion y Promocién Integral, a
través de acciones desarrolladas en el proceso de aplicacion de los Derechos de la Nifiez y
la Adolescencia Paraguaya. —=--sse-remermmmmmemsm e e e

POR TANTO, en uso de sus atribuciones:

EL MINISTRO - SECRETARIO EJECUTIVO DE LA SECRETARIA NACIONAL
DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA

RESUELVE _—

Articulo 1°; DECLARASE, de interés institucional para la Secretaria Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia, dependiente de la Presidencia de la Repiblica, “La Guia de
Atencién Integral a Nidtos, Ninas y Adolescentes Victimas de la Trata de Personas™---=----
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8. Resolucion N° 22.715/18 del Ministerio de Educacién y Ciencias,

X.194000.M

“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

MEC
VISION Y MISION
Res. No 19215/2015
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Ministoric de “Eetueoacivie Vi Ciencics
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO
PARA LA IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE ATENCION EDUCATIVA
COMPENSATORIA (SAEC), EN LOS ESPACIOS EDUCATIVOS DE
HOSPITALES, CENTROS ABIERTOS, CENTROS COMUNITARIOS, HOGARES
Y ALBERGUES DE GESTION PUBLICA, PRIVADA Y PRIVADA
SUBVENCIONADA DEL PAIS.

Asuncioén, _-{— de ju(“ O de 2018

VISTO: El Memorandum N° 979 de fecha 04 de junio de
2018, presentado por la sefiora Maria del Carmen Giménez Sivulec, Viceministra de
Educacién Bésica de esta Secretaria de Estado, y;

CONSIDERANDO: Que, a través del mismo remite el
memorandum DIGEI N° 414/2018 de fecha 29 de mayo de 2018, presentado por el sefior
César Martinez Farifia, Director General de Educacién Inclusiva del Viceministerio de
Educaciéon Basica de esta Secretaria de Estado, quien solicita la elaboracién de la
Resolucién que apruebe el reglamento para la implementacién del Servicio de Atencién
Educativa compensatoria (SAEC), en los espacios educativos de hospitales, centros
abiertos, centros comunitarios, hogares y albergues de gestioén publica, privada y privada
subvencionada del pais;

La Constitucién Nacional que en su Articulo 73 “Del derecho
a la educacién y de sus fines” establece: “Toda persona tiene derecho a la educacion integral y
permanente, que como sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus
fines son el desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocion de la libertad, la paz, In
Justicia social, la solidaridad, la cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto a los derechos
humanos y los principios democrdticos; la afirmacion del compromiso con la patria, de la identidad
cultural y la formacién intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos
educativos de cardcter discriminatorio...”;

La Ley N° 1264/98 “General de Educacion” que en su Articulo
23 dispone: “Las autoridades educativas mediante programas de compensacion, atenderdn de
manera preferente a los grupos y regiones que enfrentan condiciones economicas, demogrificas y
sociales de desventaja. El Estado garantizard la integracion de alumnos con condiciones educativas
especiales. Estos programas permitirin la equiparacion de oportunidades, ofreciendo diferentes
alternativas y eliminando las barreras fisicas y comunicacionales en los centros educativos piiblicos
y privados, de la educacion formal y no formal”;

Ubicacion GPS

Secretaria General

Estrella N° 443 casi Alberdi - Edificio Estrella 3° piso
Tel: (595 21) 447-989,/442-055

Asuncion - Paraguay

secretariamecpy@gmail. com

Bivec Digital ﬁamcw

WIWW.mec.gov.py
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RESOLUCIONES MINISTERIALES RELACIONADAS AL TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

“SESQUICENTENARIO DE LA EPOPEYA NACIONAL: 1864-1870"

MEC
VISION Y MISION
Res No 19215/2015

:@/ 2#/0/ (é//?rzlll)l(‘
Menisteric de (éjrémrmm‘ny Giencias
=9 3 ), 3
Resotucion V™ 2/

POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO
PARA LA IMPLEMENTACION DEL SERVICIO DE ATENCION EDUCATIVA
COMPENSATORIA (SAEC), EN LOS ESPACIOS EDUCATIVOS DE
HOSPITALES, CENTROS ABIERTOS, CENTROS COMUNITARIOS, HOGARES
Y ALBERGUES DE GESTION PUBLICA, PRIVADA Y PRIVADA
SUBVENCIONADA DEL PAIS.

2=

Que, el presente reglamento establece normas 'y

procedimientos para la implementacion del Servicio de Atencién Educativa

Compensatoria (SAEC), en los espacios educativos de hospitales, centros abiertos, centros

comunitarios, hogares y albergues de gestién publica, privada y privada subvencionada,

en las cuales asisten alumnos con condiciones personales o de historia escolar,
compensando las desigualdades en la educacién;

La Ley N° 5749/2017 “Que establece In carta orginica del
Ministerio de Educacion y Ciencias”, que en su Articulo 3° “Competencia” establece: “El
Ministerio de Educacion y Ciencias es el 6rgano rector del sistema educativo nacional y como tal, es
responsable de establecer la politica educativa nacional en concordancia con los planes de desarrollo
nacional, conforme lo dispone la Constitucion Nacional y la Ley N° 1264/98 “GENERAL DE
EDUCACION”.

Por tanto, en ejercicio de sus atribuciones legales,
EL MINISTRO DE EDUCACION Y CIENCIAS
RESUELVE:

1°.- APROBAR el reglamento para la implementacién del Servicio de Atencién
Educativa Compensatoria (SAEC), en los espacios educativos de hospitales, centros
abiertos, centros comunitarios, hogares y albergues de gestiéon publica, privada y
privada subvencionada del pais; conforme al anexo que forma parte de la presente
Resolucion.

2°.- FACULTAR a la Direccién General de Educacién Inclusiva del Viceministerio de
Educacién Basica de esta Secretaria de Estado, a otorgar la habilitaciéon del Servicio
de Atenciéon Educativa Compensatoria (SAEC), y a supervisar el correcto
funcionamiento del mismo.

3°.- COMUNICAR y archivar.

ilera Méndlez
INISTR

Ubleacion GPS
Secretarfa General @4
Estrella N° 443 casi Alberd: - Edificio Estrella 3° piso s
Tel: (595 21) 447-989/442-055

Asuncién - Paraguay

secretariamecpy@gmail.com
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RESOLUCION D.G. N° 444 /2019 S

POR LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION N° 1227/14, QUE ESTABLECE
DIRECTIVAS A LA ACTUACION DE LA DEFENSORIA PUBLICA DE LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA EN PROCEDIMIENTOS DE CAMARA GESELL,
DISPUESTOS POR JUZGADOS EN LO PENAL O POR FISCALIAS EN LO PENAL,

EN EL MARCO DE ANTICIPO JURISIDICCIONAL DE PRUEBAS Y/O PROCESOS
PENALES.

Asuncion, de agosto de 2019.-

VISTO: Que la Resoluciéon D.G. N° 1227/14 de fecha 18 de setiembre de 2014, no
contempla los casos en que nifios, nifias y adolescentes son victimas de abuso sexual estando
sus progenitores procesados por el hecho investigado; y,

CONSIDERANDO:

QUE, el articulo 54 de la Constitucion de la Republica el Paraguay estipula que “La
Jamilia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de garantizar al nifio su desarrollo
armonico e integral, asi como el efercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricién, la violencia, el abuso, el trdfico y la explotacion. Cualquier
persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la

sancion de los infractores. Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen cardcter
prevaleciente”.

QUE, la Ley N° 57/90, “QUE APRUEBA Y RATIFICA LA CONVENCION DE
LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO", en su articulo 19
dispone que “Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de violencia,
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
tutor o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Esas medidas de proteccion
deberian comprender, segiin corresponda, procedimientos eficaces, para el establecimiento
de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a
quienes cuidan de él, asi como para otras formas de prevencién y para la identificacion,
notificacidén, remisién a una institucion, investigacion, tratamiento y observacidn ulterior

de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y, segiin corresponda, la intervencion
Judicial”.
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QUE, el articulo 4° de la Ley N° 6.202/18 “QUE ADOPTA NORMAS PARA LA
PREVENCION DEL ABUSO SEXUAL Y LA ATENCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL" establece que: “En la atencion
integral de nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, se deberdn considerar
especialmente los siguientes derechos: a) Derecho a un trato digno y comprensivo. b)
Derecho a la proteccién contra la discriminacion. c) Derecho a ser informado de modo
adecuado, de toda actuacién de cualquier naturaleza que devenga del abuso sufrido. d)
Derecho a ser oido y a expresar opiniones y preocupaciones. e) Derecho a una asistencia
eficaz por parte de las instituciones, servicios y profesionales competentes. f) Derecho a la
proteccion de su intimidad. g) Derecho a ser protegido de toda forma de revictimizacién. h)
Derecho a la seguridad y proteccion de peligros provenientes de su condicion de victima de
abuso sexual, para la cual las instituciones y servicios intervinientes deberdn realizar una
evaluacién de riesgos permanente. i) Derecho a la reparacion en lo que sea posible,
incluyendo su plena indemnizacion, reinsercion y recuperacion. Los procedimientos para
obtener y hacer ejecutoria una reparacion deberdn ser facilmente accesibles y adaptados a
los nifios, niftas y adolescentes. j) Derecho a medidas preventivas especiales para nifios,
nifias y adolescentes expuestos a reiterados actos de victimizacion por abuso sexual” =======-=-

QUE, el articulo 163 del CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA dispone que:
“Serdn funciones del Defensor de la Nifiez y Adolescencia c) Velar por los derechos del nifio
o0 adolescente, de oficio o a peticion de parte, asumiendo su representacién ante autoridades
Judiciales y requiriendo las medidas de proteccion que considere necesarias para mejor
cumplimiento de su cometido™.

QUE, la Ley N°4423/11 Orgénica del Ministerio de la Defensa Piblica establece en el
Articulo 14. Atribuciones. Son atribuciones del Defensor General: “...2. Ejfercer la
Superintendencia de la Defensa Publica, por si mismo o por medio de los érganos
correspondientes, en todo el territorio de la Repuiblica, con las potestades administrativas,
reglamentarias y de contralor que les son atribuidas por la presente Ley, las demds Leyes
dictadas sobre la materia y el Reglamento Interno..."” y; “...4. Dictar instrucciones generales
y particulares para la organizacion de la Defensa Publica que permitan un mejor
desenvolvimiento del servicio, a fin de optimizar los resultados de la gestion y la observancia
de los principios que rigen el funcionamiento del mismo. Dichas instrucciones serdn priblicas
¥ no deberdn referirse al tramite de causas en particular...”.

QUE, los nifios, nifias y adolescentes que han sido victimas de abuso sexual por parte

de sus progenitores, requieren ser representados y asistidos por la Defensoria de la nifiez y

adolescencia que garantice el ejercicig-de
%

sus derechos en el marco de la realizacién del
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POR TANTO, la Defensora General en uso de sus atribuciones establecidas en la Ley
N°4423/11;

RESUELVE:

ART. 1°,- MODIFICAR la Resolucién D.G. N° 1227/14, de fecha 18 de setiembre de 2014 y
€n consecuencia;

ART. 2°.- DISPONER, que la Defensoria Publica de la Nifiez y la Adolescencia de turno o
aquellos que hayan tomado conocimiento del caso de abuso sexual, participen en el
procedimiento de Camara Gesell, garantizando los derechos del nifio, nifia o adolescente
victima, siempre y cuando quienes ejercen la patria potestad se encuentren imposibilitados de

hacerlo por hallarse investigados, procesados o acusados por el hecho de abuso sexual
investigado.

ART. 3°.- COMUNICAR a quienes corresponda, y una vez cumplido archivar.-------eeeeeseee

AZUCAS

FENSORA GENERAL

ANTE Mi:
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10. Resolucidon N° 1562/2019 del Ministerio de la Defensa Publica. ‘I<
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POR LA CUAL SE ESTABLECEN DIRECTIVAS RESPECTO A LA ACTUACION
DE LA DEFENSORIA PUBLICA DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN
PROCEDIMIENTOS PENALES DONDE ESTEN INVOLUCRADOS NINOS, NINAS

O ADOLESCENTES COMO PRESUNTAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS Y
DELITOS CONEXOS.

Poder Judicial RESOLUCION D.G. N° 4%:2/2019

Asuncidn, de agosto de 2019.-

VISTA: La nccesidad de establecer directivas tendientes a lograr la efectiva
intervencién del Ministerio de la Defensa Publica en casos en los que se requiera la proteccién
de nifios, nifias y adolescentes presuntamente victimas de trata y hechos punibles conexos,
desde el procedimiento fiscal policial-de persecucién penal; y.

CONSIDERANDO:

QUE, la Ley N°4788/12 “INTEGRAL CONTRA LA TRATA DE PERSONAS” en su
articulo 36 establece: "DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VICTIMAS" 1° En ¢l
caso de victimas nifios, nifias y adolescentes, ademds de los derechos precedentemente
emunciados, se garantizard que los procedimientos reconozean sus necesidades y derechos
especificos. Las medidas de proteccion de derechos aplicables no podrdn restringir sus
derechos y garantias, ni implicar privacién de su libertad. Se procurard la reintegracion a su
Jfamilia nuclear o ampliada o a su comunidad, cuando sea pertinente. Ademds de cualquier
ofra garantia dispuesta en la presente Ley, los niftos, nifias y adolescentes victimas, deben
recibir cuidados y atencién especiales. En caso de que existan dudas acerca de la edad de la
victima y cuando haya razones para creer que la victima es un nifio, nifia 0 adolescente, se le
considerard como tal y se le concederdn medidas de proteccion especificas a la espera de la
determinacién de su edad.

2° La asistencia a los nifios, niftas y adolescentes victimas estard a cargo de
profesionales especializados y se realizard de conformidad con sus necesidades especiales,
en particular en lo que respecta a alojamiento adecuado, la educacion y los cuidados.

3° 8t la victima es un nifio, nifia 0 adolescente no acompafiado, el Juzgado de la Nifiez
¥ la Adolescencia a pedido del Defensor del Nifio, Nifta y Adolescente, designard a un tutor
para que represente sus intereses.

4° La Secretaria Nacional de la Nifiez y la Adolescencia y la Jurisdiccion
Especializada de la Nifiez y la Adolescencia tomarén todas las medidas necesarias para
determinar la identidad y nacionalidad de |g=vicHma nifto, nifia o adolescente cuando sea

dNamilia del nifio, nifia o adolescente
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5° Para la reinsercién del nifio, nifia o adolescente victima a su familia, se debera
verificar y acreditar previamente que los tratantes no pertenézcan a su nicleo familiar y
garantizar que dichas victimas recibirdn condiciones de seguridad y atencién en sus
Samilias.

6° En el caso de nifios, niflas y adolescentes victimas o testigos, las entrevistas, los
exdmenes y otros tipos de investigaciones estaran a cargo de profesionales especializados, y
se realizardn en un entorno adecuado y en un idioma gue el niflo, nifia o adolescente utilice y
comprenda y en presencia de sus padres, su tutor legal 0 una persona de QpOYO. -~=ssweeeenssen

En el caso de los nifies, nifias y adolescentes victimas y testigos, las actuaciones

Judiciales se realizardn en audiencia privada, sin la presencia de los medios de
comunicacion.

Se evitard la presencia del procesado durante los testimonios de nifios, nifias o
adolescentes victimas y testigos ante los tribunales...”.

QUE, es necesario establecer directivas a fin de adecuar la actuacién de la Defensoria
de la nifiez y adolescencia a lo dispuesto en la Ley N°4788/12 “INTEGRAL CONTRA LA
TRATA DE PERSONAS” de 1l forma a que, ante la comunicacién efectuada por el
Ministerio Piiblico, a través de sus Unidades Penales Ordinarias o Unidad Especializada en la
Lucha Contra la Trata de Personas y Explotacién Sexual de Nisios, Nifias y Adolescentes , en
Ia que se pone a conocimiento la presumible existencia de niflos, nifias o adolescentes
victimas directas o indirectas de trata de personas, la Defensoria de la Nifiez y la
Adolescencia de tumo deberé tomar intervencién y acompafiar el procedimiento desde el

inicio o desde la toma de conocimiento a partir de la comunicacién de la fiscalfa interviniente,
a objeto de:

- Garantizar que dichos procedimientos reconozean las necesidades y derechos
especificos de nifios, nifias o adolescentes que se encuentren en el lugar o que sean presuntas
victimas de trata,

- Solicitar las medidas cautelares de proteccién acordes a las circunstancias,
procurando la reintegracién a su familia nuclear o ampliada o 2 su comunidad, cuando sea
pertinente.

- Garantizar que los nifios, nifias y adolescentes reciban cuidados y atenciones
especiales.
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- Impulsar las labores de bisqueda y localizacién de la familia del nifio, nifia o
adolescente victima, cuando ello favorezea su interés superior.

- Verificar y acreditar la existencia de vinculos de parentesco con los tratantes, a fin de
poner a conocimiento del Juzgado de la Niflez y la Adolescencia y que dicha informacién sea
considerada al momento de impulsar ¢l mantenimiento del vinculo y la reinsercién familiar.---

QUE, la actuacion de} Defensoria Publica de la Nifiez y la Adolescencia en el marco
de una investigacion penal es al sblo efecto de garantizar, velar y precautelar los derechos de
los niflos, nifias y adolescentes victimas del hecho punible de trata de personas, conforme a lo
sefialado, sirviendo su intervencién previa en el procedimiento como sustento de sus
requerimientos posteriores ante la jurisdiccion especializada de la nifiez y adolescencia.—eesses

QUE, ¢l articulo 54 de la Constitucién de la Repiiblica el Paraguay estipula que “La
Jamilia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo
arménico e integral, asi como el efercicio pleno de sus derechos protegiéndolo contra el
abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el rdfico y la explotacion. Cualgquier
persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la
sancién de los infractores. Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen cardcier
prevaleciente”.

QUE, la Ley N® 2.396/04 "QUE APRUEBA EL PROTOCOLO PARA PREVENIR,
REPRIMIR ¥ SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS ESPECIALMENTE MUJERES Y
NINOS QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA
LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL", establece en su articulo 6° que:
“Asistencia y proteccién a las victimas de la trata de personas 1. Cuando proceda y en la
medida que lo permita su derecho interno, cada Estado Parte protegerd la privacidad y la
Identidad de las victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas, previendo
la confidencialidad de las acruaciones judiciales relativas a dicha trata. 2. Cada Estado
Parte velard por que su ordenamiento juridico o administrativo interno prevea medidas con
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‘3. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de aplicar medidas destinadas a prever la
recuperacion fisica, sicolégica y social de las victimas de la trata de personas, incluso,
cuando proceda, en cooperacion con organizaciones no gubernamentales, ofras
organizaciones pertinentes y demds sectores de la sociedad civil, y en particular mediante el
suministro de: a) Alojamiento adecuado; b) Asesoramiento e informacién, en particular con
respecto a sus derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de personas
puedan comprender; c) Asistencia médica, sicolégica y material; y d) Oportunidades de
empleo, educacién y capacitacion. 4. Cada Estado Parte tendrd en cuenta, al aplicar las
disposiciones del presente articulo, la edad, el sexo y las necesidades especiales de las
victimas de la trata de personas, en particular las necesidades especiales de los nifios,
incluidos el alojamiento, la educacion y el cuidado adecuados™.

QUE, a su vez dicho protocolo dispone en su articulo 9° lo siguiente: “Prevencién de
la trata de personas 1. Los Estados Parte establecerén politicas, programas y otras medidas de
caricter amplio con miras a: b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente las
mujeres y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion”.

QUE, el Art. 163 del CODIGO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA dispone que:
“Serdn funciones del Defensor de la Nifiez y Adolescencia c) Velar por los derechos del nifio
o0 adolescente, de oficio o0 a peticion de parte, asumiendo su representacién ante autoridades

Judiciales y requiriendo las medidas de proteccién que considere necesarias para mejor
cumplimiento de su cometido”.

QUE, la Ley N°4423/11 Orgénica del Ministerio de la Defensa Piiblica establece en el
Articulo 14. Atribuciones. Son atribuciones del Defensor General: “...2. Ejercer la
Superintendencia de la Defensa Piblica, por si mismo o por medio de los drganos
correspondientes, en todo el territorio de la Repiiblica, con las potestades administrativas,
reglamentarias y de contralor que les son atribuidas por la presente Ley, las demds Leyes
dictadas sobre la materia y el Reglamento Interno..." y; "...4. Dictar instrucciones generales

Nps resultados de la gestion y la observancia

de los principios que rigen el fu ol onds A, W get mo. Dichas instrucciones serdn piiblicas

)
{
I
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POR TANTO, la Defensora General en uso de sus atribuciones establecidas en la Ley
N°4423/11;

RESUELVE:

ART. 1°- DISPONER la intervencién de la Defensoria Piblica de la Nifiez y la
Adolescencia de tuno, en procedimientos penales, a requerimiento del Ministerio Péblico a
través de sus Unidades Penales Ordinarias o Unidades Penales Especializadas contra la Trata
de Personas, debiendo tomar intervencién y acompafiar ¢l procedimiento desde el inicio del
mismo o desde la toma de conocimiento, ante lo cual debera constituirse a fin de representar
a nifios, niflas y adolescentes presuntas victimas de trata, siempre y cuando éstos no estén
representados por sus progenitores en ¢l ejercicio de la patria potestad o los mismos estén
siendo investigados, procesados o acusados por el hecho denunciado.

ART. 2°- COMUNICAR a las y los defensores piblicos de la nifiez y la
adolescencia, al Ministerio Publico y a la Corte Suprema de Justicia, y a quienes més
comresponda, y una vez cumplido archivar.
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Poder E, jecutivo
Ministerio de Salud Publica y, Bienestar Social

Resolucion S.G. N° A‘ 2}3 -

POR LA CUAL SE APRUEBA EL NUEVO MANUAL DE ORGANIZACION DE LOS
SERVICIOS EN EL MARCO DE LAS REDES INTEGRADAS E INTEGRALES DE
SERVICIOS DE SALUD (RIISS), LA CARTERA DE SERVICIOS POR NIVELES
DE ATENCION Y COMPLEJIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION EN LA RED DE
SERVICIOS DE TODO EL PAIS; Y SE ABROGA LA RESOLUCION S.G. N° 463,
DE FECHA 03 DE AGOSTO DE 1998".

Asuncién, 04 de St enlorede 2019
VISTO:

La nota presentada por la Direccion General de Desarrollo de Servicios y Redes
de Salud, en la cual solicita la aprobacion del Manual de Organizacion de los Servicios
de Salud en el marco de las RIISS y la Cartera de Servicios por grupos de edad y
niveles de atencion y complejidad, para adecuar la estructura organica y funcional del
Subsistema de Servicios de Salud; y

CONSIDERANDO:

Que la Constituciéon Nacional establece que el Estado protegerd y promovera la
salud como derecho fundamental de la persona y en interés de la comunidad (Art.
68); y en este contexto, el Articulo 69 promueve un Sistema Nacional de Salud que
ejecute acciones sanitarias integradas, con Politicas que posibiliten la concertacion, la
coordinacion y la complementacion de Programas y Recursos del Sector Publico y
Privado.

Que la Ley N° 836/80, Codigo Sanitario, en sus Articulos 3° y 4°,
respectivamente, establece que: “£/ Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social es
la mas alta dependencia del Estado competente en materia de salud y aspectos
fundamentales del Bienestar Social’; y que “La Autoridad de Salud sera ejercida por el
Ministro de Salud Publica y Bienestar Social, con la responsabilidad y atribuciones de
cumplir 'y hacer cumplir las disposiciones previstas en este Codigo y su
reglamentacion’”,

Que la ley N © 1032/1996 “Que crea el Sistema Nacional de Salud”, declara el
objetivo de “establecer conexiones intersectoriales e intrasectoriales concertadas, con
el fin de participar en actividades de promocion, recuperacion y rehabilitacion de la
salud, y prevencion de la enfermedad de individuos y comunidades...”; reglamentada
en la Ley N° 3007/2006.
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Resolucion S.G. N° é{ 2!5 ~

POR LA CUAL SE APRUEBA EL NUEVO MANUAL DE ORGANIZACION DE LOS
SERVICIOS EN EL MARCO DE LAS REDES INTEGRADAS E INTEGRALES DE
SERVICIOS DE SALUD (RIISS), LA CARTERA DE SERVICIOS POR NIVELES
DE ATENCION Y COMPLEJIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION EN LA RED DE
SERVICIOS DE TODO EL PAIS; Y SE ABROGA LA RESOLUCION S.G. N° 463,
DE FECHA 03 DE AGOSTO DE 1998".

09 de \eYiemrede 2019
Pagina N° 02/05

Que uno de los pilares de la Politica Nacional de Salud 2015/2030, aprobada
por Decreto N° 4541/2015 y Resoluciéon S.G. N° 612/2015 vigente, considera un eje
prioritario el Fortalecimiento de las Redes Integradas e Integrales de Servicios de
Salud — RIISS a través de la adecuacion de miltiples procesos relacionados a la oferta
de servicios, por grupos de edad y niveles de atencion y complejidad para
incrementar cobertura y acceso a servicios que resuelvan las necesidades y problemas
de salud de la poblacién paraguaya y extranjera residente en el territorio nacional sin
distincion de procedencia, raza, etnia, nacionalidad, religion o creencia.

Que constituye una prioridad la creacion de un nuevo Manual de Organizacion
de los Servicios en el marco de las RIISS, vy la adecuacion de la Cartera de Servicios,
para organizar las unidades efectoras, con mayor eficiencia, eficacia y equidad en la
atencion, incorporando dimensiones de calidad y seguridad del paciente, en el marco
de los principios de Acceso y Cobertura Universal de la salud para todos los habitantes
de la Republica del Paraguay.

Que la implementacion del modelo de atencidn integral a la salud por curso de
vida requiere de instrumentos de gestion que mejoren el desempefio de los
profesionales y personal de salud que prestan servicios en los establecimientos
sanitarios de todo el pais.

Que la reconversion progresiva de establecimientos de Salud considerara la
redefinicion de roles, nomenclatura y clasificacion segin niveles de atencion y
complejidad, considerando las caracteristicas demogréficas y epidemiologicas
regionales, y la disponibilidad de recursos financieros, recursos humanos,
equipamiento y tecnologia para fortalecer la capacidad instalada.
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Resolucion S.G. N° é‘ 52 ,“Q -

POR LA CUAL SE APRUEBA EL NUEVO MANUAL DE ORGANIZACION DE LOS
SERVICIOS EN EL MARCO DE LAS REDES INTEGRADAS E INTEGRALES DE
SERVICIOS DE SALUD (RIISS), LA CARTERA DE SERVICIOS POR NIVELES
DE ATENCION Y COMPLEJIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION EN LA RED DE
SERVICIOS DE TODO EL PAIS; Y SE ABROGA LA RESOLUCION S.G. N° 463,
DE FECHA 03 DE AGOSTO DE 1998".

09 deSehemoiede 2019
Pagina N° 03/05

Que, conforme a todo lo expuesto, se dispone la modificacion del documento
“Manual de Organizacion de los Servicios de Salud en el Marco de la Reforma
Sectorial”(Res. S.G: N© 463/1998). Por Resolucion S.G. N© 259/2017 se conforma una
Comision de Trabajo Multidisciplinario que inicia la primera etapa del proceso de
elaboracion del nuevo Manual de Organizacion de los Servicios del Ministerio de Salud
Plblica y Bienestar Social. La segunda etapa, integra un Equipo Técnico Ejecutivo,
designado por Resolucion S.G. N° 077/2019 para la revisién, e incorporacion de
ajustes en concordancia a la nueva vision del gobierno 2018-2023.

Que, de conformidad con lo establecido en el Decreto N° 21376/98, en sus
Arts. 19, y 20 numeral 6, al Ministro de Salud Pdblica y Bienestar Social, le compete
ejercer la administracion general de la institucién, como Ordenador de Gastos y
responsable de los recursos humanos, fisicos y financieros de la misma.

Que el Decreto N© 513/2008, autoriza al Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social a "definfr y aprobar su estructura organizacional y funcional” y le faculta a
“reglamentar la organizacion y funcfonamiento de sus dependencias, como también a
readecuar el presupuesto conforme a las disposiciones legales vigentes a los efectos
de ajustarlos a las modificaciones que se realicen”.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica, a través del Dictamen A.J. N°

1026, de fecha 10 de julio de 2019, se ha expedido favorablemente para la firma de
la presente resolucion.
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
Resolucion S.G. N° /A ,"235- —

POR LA CUAL SE APRUEBA EL NUEVO MANUAL DE ORGANIZACION DE LOS
SERVICIOS EN EL MARCO DE LAS REDES INTEGRADAS E INTEGRALES DE
SERVICIOS DE SALUD (RIISS), LA CARTERA DE SERVICIOS POR NIVELES
DE ATENCION Y COMPLEJIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION EN LA RED DE
SERVICIOS DE TODO EL PAIS; Y SE ABROGA LA RESOLUCION S.G. N° 463,
DE FECHA 03 DE AGOSTO DE 1998".

084 deSeNieriede 2019
Pagina N° 04/05

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales;

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar el nuevo Manual de Organizacidn de los Servicios en el marco
de las Redes Integradas e Integrales de Servicios de Salud (RIISS), y
la Guia de Cartera de Servicios seguin grupos de edad, por niveles de
atencion y complejidad, del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, incluyendo lineamientos técnicos de evaluacion en todas las
unidades efectoras del pais, el cual forma parte anexa de la presente
de la Resolucion.

Articulo 2°. Disponer la implementacion gradual en los servicios de salud de los 3
Niveles de Atencion, mediante un plan de reconversion progresiva de
nomenclatura y clasificacion del establecimiento de salud, previo
andlisis regional y local de las condiciones de infraestructura,
equipamiento y recursos humanos de acuerdo con disponibilidad
presupuestaria para adecuar el nivel de atencion y complejidad a ser
asignado, en todas las Regiones Sanitarias.

Articulo 3°. Establecer la articulacion de equipos sanitarios regionales y locales con
equipos conductores nacionales, instituciones, organizaciones publicas,
privadas y de la sociedad civil, para generar sinergia y apoyo en los
procesos que demande su efectiva implementacion, a fin de mitigar las
necesidades de salud de todos los habitantes del pais, con especial
atencion a estratos en condiciones de vulnerabilidad y extrema
pobreza.
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social
Resolucion S.G. N°

v -

POR LA CUAL SE APRUEBA EL NUEVO MANUAL DE ORGANIZACION DE LOS
SERVICIOS EN EL MARCO DE LAS REDES INTEGRADAS E INTEGRALES DE
SERVICIOS DE SALUD (RIISS), LA CARTERA DE SERVICIOS POR NIVELES
DE ATENCION Y COMPLEJIDAD DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y
BIENESTAR SOCIAL, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION EN LA RED DE
SERVICIOS DE TODO EL PAIS; Y SE ABROGA LA RESOLUCION S.G. N° 463,
DE FECHA 03 DE AGOSTO DE 1998".

09 de SeHemxe de 2019
P4gina N° 05/05

Articulo 4°. Designar a la Direccion General de Desarrollo de Servicios y Redes de
Salud, como instancia responsable de establecer los criterios de
clasificacion y reconversion de los establecimientos de Salud,
cumpliendo ademas los roles de conduccion, planificacion y Evaluacion
de los servicios de salud, en coordinacion con la Direccion General de
Planificacién y Evaluacién, la Direccion General de Administracion y
Finanzas, la Direccion General de Asesoria Juridica, Direccion General
de Recursos Humanos, la Direccion General de Descentralizacion, los
Consejos Regionales y Locales de Salud y todas las direcciones
relacionadas a los programas prioritarios segun curso de vida.

Articulo 5°. Abrogar la Resolucion S.G. N° 463, del 03 de agosto de 1998 "Por /a
cual se aprueba el documento Organizacfon de los Servicios de Salud
en el Marco de la Reforma Sectorial, como instrumento valido para el
cambio”, asi como cualquier otra disposicion normativa o técnica
contraria a lo aprobado por:esta Resolucion.

Articulo 6°. Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.

o~
ARSI N ,
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DR JULIO DANIEL MAZZOLENI INSFRAN
’,j.»' MINISTRO
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE PREVENCION, ATENCION Y
SEGUIMIENTO A MUJERES VICTIMAS/SOBREVIVIENTES DE VIOLENCIA Y MUJERES
AFECTADAS POR LA TRATA DE PERSONAS, DEL MINISTERIO DE LA MUJER ANTE LA
SITUACION DE EMERGENCIA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19).

Asuncién, 16 de junio de 2020

VISTO: El Memoriandum N° 117/2020, de fecha 22 de mayo de 2020, del Viceministerio de
Proteccion de los Derechos de las Mujeres, que solicita la Resolucién de aprobacion del Protocolo de
Prevencion, Atencién, y Seguimiento a Mujeres Victimas/Sobrevivientes de violencia y mujeres afectadas
por la Trata de Personas, del Ministerio de la Mujer ante la situacién de emergencia por el Coronavirus
(COVID-19)

El Decreto del Poder Ejecutivo N° 3442, de fecha 09 de marzo de 2020, “POR EL CUAL SE
DISPONE LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES PREVENTIVAS ANTE EL RIESGO DE EXPANSION]
DEL CORONAVIRUS (COVID-19) AL TERRITORIO NACIONAL”.

El Decreto del Poder Ejecutivo N° 3451, de fecha 12 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE|
ESTABLECE UN HORARIO EXCEPCIONAL DE TRABAJO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA,
COMO MEDIDA ANTE EL RIESGO DE EXPANSION DEL CORONAVIRUS (COVID-19).

La Resolucion del Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social S. G. N° 90, de fecha 10 de
marzo de 2020 “POR LA QUE SE ESTABLECEN MEDIADAS PARA MITIGAR LA PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS (COVID-19)”.

La Resolucion de la Secretaria de la Funcion Pablica N° 146 de fecha 11 de marzo de 2020,
“POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE APLICACION DE MEDIDAS PREVENTIVAS ANTE
EL RIESGO DE EXPANSION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN LOS ORGANISMOS Y ENTIDADES|
DEL ESTADO”

El Decreto del Poder Ejecutivo N° 3576, de fecha 03 de mayo de 2020 “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA EN EL
TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19) CORRESPONDIENTE
A LA FASE 1 DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
GENERAL (CUARENTENA INTELIGENTE)".

La Resolucion N° 187/2020, de fecha 03 de mayo de 2020 “QUE APRUEBA EL PROTOCOLO
UNIFICADO DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE CONTROL PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL
CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL SECTOR PUBLICO, ESTABLECIDAS POR LAS RESOLUCIONES N°
146/2020, 151/2020, 154/2020, 163/2020, Y LA 181/2020, CONFORME AL DECRETO N° 3576/2020 “POR
EL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA
EN EL TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19)
CORRESPONDIENTE A LA FASE 1 DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO
PREVENTIVO GENERAL (CUARENTENA INTELIGENTE)” SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS”.

La Resolucién de la Secretaria de la Funciéon Pablica N° 200/2020, de fecha 24 de mayo de
2020 “QUE MODIFICA PARCIALMENTE LA RESOLUCION N° 1987/2020 “QUE APRUEBA EL
PROTOCOLO UNIFICADO DE MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE CONTROL PARA EVITAR LA
PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL SECTOR PUBLICO”, EN RELACION AL
MARGEN DE EDAD DE LAS PERSONAS VULNERABLES.

La Resolucién del Ministerio de la Mujer N° 90/2020 de fecha 11 de marzo de 2020, “POR LA
AL SE ESTABLECEN MEDIDAS PREVENTIVAS EN EL MINISTERIO DE LA MUJER. PARA
PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19).
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE PREVENCION, ATENCION Y
SEGUIMIENTO A MUJERES VICTIMAS/SOBREVIVIENTES DE VIOLENCIA Y MUJERES
AFECTADAS POR LA TRATA DE PERSONAS, DEL MINISTERIO DE LA MUJER ANTE LA
SITUACION DE EMERGENCIA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19).

asilless -2- Asuncién, 16 de junio de 2020

La Resoluciéon del Ministerio de la Mujer N° 098/2020, de fecha 23 de marzo de 2020, “POR
LA CUAL SE AMPLIA EL PLAZO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCION N° 090/2020 DE FECHA 11 DE
MARZO DE 2020 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PREVENTIVAS EN EL MINISTERIO DE
LA MUJER, PARA MITIGAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19), Y SE DISPONEN
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS EN VIRTUD AL DECRETO N° 3478 DE FECHA 20 DE MARZO DE
2020".

La Resolucion del Ministerio de la Mujer N° 140/2020, de fecha 18 de mayo de 2020, “POR LA
CUAL SE ADOPTA E IMPLEMENTA EN EL MINISTERIO DE LA MUJER, LA RESOLUCION SFP N°
187/2020 DE FECHA 03 DE MAYO DE 2020 “QUE APRUEBA EL PROTOCOLO UNIFICADO DE
MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE CONTROL PARA EVITAR LA PROPAGACION DEL CORONAVIRUS
(COVID-19) EN EL SECTOR PUBLICO, ESTABLECIDAS POR LAS RESOLUCIONES N° 146/2020,
15172020, 154/2020, 163/2020, Y LA 181/2020, CONFORME AL DECRETO N° 3576/2020 “POR EL CUAL
SE ESTABLECEN MEDIDAS EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA EN EL
TERRITORIO NACIONAL POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS (COVID-19) CORRESPONDIENTE
A LA FASE | DEL PLAN DE LEVANTAMIENTO GRADUAL DEL AISLAMIENTO PREVENTIVO
GENERAL (CUARENTENA INTELIGENTE)” SE ESTABLECEN DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS”.

La Ley N° 5777/2016 “De Proteccion Integral a las Mujeres contra Toda Forma de
Violencia”, promulgada el 29 de diciembre del 2016.

El Decreto N° 6973/2017, “Por el cual se reglamenta la Ley N° 5777 “De Proteccién Integral
a las Mujeres contra toda forma de Violencia”, de fecha 27 de marzo de 2017, y;

CONSIDERANDO: Que, la Constitucién de la Repiblica del Paraguay, en su articulo 68
establece “El Estado protegerd y promoverd la salud como derecho fundamental de la persona y en interés
de la comunidad. Nadie serd privado de asistencia publica para prevenir o tratar enfermedades, pestes o
plagas, y de socorro en los casos de catdstrofes y accidentes. Toda persona estd obligada a someterse a las
medidas sanitarias que establezca la ley, dentro del respeto a la dignidad humana”.

Que, la Ley 4.788/2012 “Integral Contra la Trata de Personas”, de fecha 13 de diciembre de 2012,
tiene por objeto prevenir y sancionar la Trata de Personas en cualquiera de sus manifestaciones, perpetrada
en el territorio nacional y en el extranjero, esgrime como objetivo proteger y asistir a victimas, cuyos
derechos ente otros, son los de recibir alojamiento apropiado, manutencion, alimentacion suficiente,
asistencia psicoldgica, médica y juridica gratuita, fortaleciendo la acci6n estatal contra este hecho punible
que forma parte del crimen organizado.

Que, la Ley N° 5777/2016 “De Proteccién Integral a las Mujeres contra Toda Forma de
Violencia”, promulgada el 29 de diciembre del 2016; tiene por objeto establecer politicas y estrategias de
prevencion de la violencia hacia la mujer, mecanismos de atenciéon y medidas de proteccion, sancién y
reparacion integral, tanto en el &mbito pablico como en el privado.

Qus, ¢l Desrsto del Poder Ejecutivo N° 3576/2020, establece medidas en el marco de la

rgencia_sanitaria declarada en el territorio nacional por la pandemia del Coronavirus (COVID-19)
iente a la Fase 1 del Plan de levantamiento gradual del aislamiento preventivo general.
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE PREVENCION, ATENCION Y
SEGUIMIENTO A MUJERES VICTIMAS/SOBREVIVIENTES DE VIOLENCIA Y MUJERES
AFECTADAS POR LA TRATA DE PERSONAS, DEL MINISTERIO DE LA MUJER ANTE LA
SITUACION DE EMERGENCIA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19).

wallszs -3- Asuncion, 16 de junio de 2020

Que, el mencionado Decreto, en su articulo 6° dispone: Establécese de manera excepcional el
horario de trabajo para los funcionarios piblicos de los Organismos y Entidades del Estado dependientes
del Poder Ejecutivo, los dias lunes a viernes desde las 08:00 hasta las 15:00 horas durante la vigencia del|
presente decreto, debiendo mantenerse la cantidad necesaria de funcionarios para atender los servicios, lo
cual serd regulado por las mdximas autoridades de cada OEE, con excepcién de los funcionarios y
empleados publicos que prestan servicios médicos o para el sistema de salud y los funcionarios afectados a
los servicios publicos imprescindibles para la comunidad. La Secretaria de la Funcién Piublica (SFP),
Jormulard las recomendaciones de conformidad a los requerimientos de cada Institucion.

Que, conforme al plan de levantamiento gradual del aislamiento preventivo general es pertinente
establecer medidas complementarias respecto a la atencion parcial de los Servicios Publicos, a la
reorganizacion de las éreas, respetando el distanciamiento fisico entre los funcionarios que prestan servicios
presenciales y las medidas de higiene, asi como establecer los lineamientos para la conformacién de Equipos
de Trabajo y la periodicidad de asistencia de los mismos, a efectos de salvaguardar los servicios prestados
por los Organismos y Entidades del Estado y la salud de los servidores publicos.

Que, entre las medidas adoptadas por los Organismos o Entidades del Estado, dispuestas en el
Protocolo Unificado, se observa aquellas que por la naturaleza del servicio piblico prestado por el Ministerio
de la Mujer, deberan ser atendidas e implementadas, mediante acto administrativo de la Maxima Autoridad, y
que se hallan establecidas en el apartado 4 del Protocolo.

Que, por Memorandum N° 117/2020, de fecha 22 de mayo de 2020, del Viceministerio de
Protecciéon de los Derechos de las Mujeres, se solicita la Resolucion de aprobacion del Protocolo de
Prevencion, Atenci6n, y Seguimiento a Mujeres Victimas/Sobrevivientes de violencia y mujeres afectadas
por la Trata de Personas, del Ministerio de la Mujer ante la situacion de emergencia por el Coronavirus
(COVID-19).

Que, es necesario establecer un Protocolo de de Prevencion, Atencién, y Seguimiento a Mujeres
Victimas/Sobrevivientes de violencia y mujeres afectadas por la Trata de Personas, del Ministerio de la
Mujer ante la situacion de emergencia por el Coronavirus (COVID-19), con el fin de brindar a las victimas
una respuesta efectiva bajo principios de actuacion rapida y especializada en la atencién, proteccion y
asesoramiento durante la cuarentena decretada y permanencia en los hogares.

Que, las medidas de accion son dictadas con caracter preventivas y temporales, las cuales deberdn
ser de estricto cumplimiento por parte de los Organismos y Entidades del Estado, funcionarios publicos, ya
sean permanentes o contratados y en caso de su inobservancia estar a las previsiones establecidas en la Ley
N° 836/1980 Cédigo Sanitario y la Ley N° 1.626/2000 De la Funcién Piblica.

Que, el Decreto N° 2, de fecha 15 de agosto de 2018, “Por el cual se nombran Ministros del Poder,
Ejecutivo”, en su articulo 10 dispone: “Nombrase a la sefiora Nilda Romero Santacruz, como Ministra de la
Mujer”.

POR TANTO, en e¢jercicio de sus atribuciones legales,

LA MINISTRA DE LA MUJER
RESUELVE:

Aprobar el Protocolo de Prevencién, Atencién, y Seguimiento a Mujeres
Victimas/Sobrevivientes de violencia y mujeres afectadas por la Trata de Personas, del
Ministerio de la Mujer ante la situacién de emergencia por el Coronavirus (COVID-19),
el cual como Anexo se adjunta y forma parte integrante de la presente Resolucion, ==--=--=----
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROTOCOLO DE PREVENCION, ATENCION Y
SEGUIMIENTO A MUJERES VICTIMAS/SOBREVIVIENTES DE VIOLENCIA Y MUJERES
AFECTADAS POR LA TRATA DE PERSONAS, DEL MINISTERIO DE LA MUJER ANTE LA
SITUACION DE EMERGENCIA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19).

svilliss -4- Asuncién, 16 de junio de 2020

Articulo 2°-  Encomendar al Viceministerio de Proteccion de los Derechos de las Mujeres del Ministerio
de la Mujer, realizar las gestiones para el fiel cumplimiento y la aplicacién del Protocolo de
Prevencién, Atencion, y Seguimiento a Mujeres Victimas/Sobrevivientes de violencia y
mujeres afectadas por la Trata de Personas, del Ministerio de la Mujer ante la situaciéon
de emergencia por el Coronavirus (COVID-19), aprobado comﬁexo de la presente
p)

Resolucion. / /

Articulo 3°-. Comunicar a quienes corresponda y cumplida archivar.
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13. Resoluciéon N° 784/2020 del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social

“Sesquicentenario de fa & Nacional. 1864 - 1870”

Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Pablica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° 784

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION A
LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO DESDE EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
2020-2025, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION.

Asuncion, 31 de diciembre de 2020.-
VISTO:

La nota DGPS N© 230/2020, registrada como expediente SIMESE 4040/2019 -
47.238/2020, elevada por el Viceministerio de Atencion Integral a la Salud y Bienestar
Social, a través de la cual la Direccién General de Programas de Salud, presenta el “PLAN
NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO DESDE
EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD 2020-2025”, y propone su aprobacién e
implementacién, adjuntando el Memorando N°30/20, de la Direccidn de Genero; y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién de la Republica del Paraguay, en su Art. 68 encomienda al
Estado paraguayo la proteccién y promocién de la salud como derecho fundamental de la
persona y en interés de la comunidad y en su Art. 69 enuncia que se promovera un
sistema nacional de salud que ejecute acciones sanitarias integradas, con politicas que
posibiliten la concertacion, la coordinacién y la complementacién de programas y recursos
del sector publico y privado, disponiendo en su Parte I de “DE LAS DECLARACIONES
FUNDAMENTALES, DE LOS DERECHOS, DE LOS DEBERES Y DE LAS GARANTIAS”, los
derechos y garantias fundamentales: Art. 4° la proteccion del derecho a la vida, a la
integridad fisica y psiquica; Art. 46 la igualdad de las personas, Art. 48 la igualdad de
derechos del hombre y la mujer, Art. 54 la proteccion al nifio, Art. 60 la proteccién contra
la violencia, Art. 61 la planificacién familiar y de la salud materno infantil, Art. 88 la no
discriminacién en el trabajo, Art. 89 el trabajo de las mujeres, y demas disposiciones
concordantes del mismo cuerpo legal.

Que la Ley N° 836/1980 “CODIGO SANITARIO”, establece que: “..Art. 3°. El
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social... es la més alta dependencia del Estado
competente en materia de salud y aspectos fundamentales del bienestar social. Art. 4°. La
Autoridad de Salud sera ejercida por el Ministro de Salud Pdblica y Bienestar Social... Art.
5°. La politica nacional de salud y bienestar social deberan elaborarse de acuerdo con los
objetivos, politicas y estrategias globales del desarrolio econdmico y social de la Nacion.
Art. 6° Los Planes y Programas de salud y bienestar social deberan elaborarse d acuerdo
con los objetivos, politicas y estrategias globales del desarrollo econdmico y social de la
Nacién. Art. 7°. Los planes, programas y actividades de salud y bienestar social, a cargo
de las instituciones publicas y privadas, seran aprobados y controlados por el Ministerio
que debe orientarlos de acuerdo con la politica de salud y bienestar social de la Nacion...”,
y en su Art. 10° reconoce que el cuidado de la salud comprende, en relacion a las
personas, las acciones integrales y coordinadas de promocién, proteccidn, recuperacion y
rehabilitacién del estado de bienestar fisico, mental y social, encomendando al Ministerio
la coordinacién de los planes y acciones de las instituciones que desarrollan actividades
relacionadas con la salud, destacando en otras disposiciones el derecho de la salud de las
personas por nacer, de la reproduccion humana.

Que mediante las siguientes leyes se incorporan al ordenamiento juridico nacional
las principales normativas que consagran la proteccién de los derechos de las distintas
formas de violencia, contra la muijer, nifios, nifias y adolescentes.

Que por Ley N° 1215/1986, se aprueba la Convencion sobre la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacién contra la Mujer (CEDAW), cuyo texto fue aprobado por
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° 784

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION A
LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO DESDE EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
2020-2025, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION.

Asuncion, 31 de diciembre de 2020.-
Pag. 2/5.

la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979; por Ley N° 1.683/2001, se aprueba
el Protocolo Facultativo de la Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) y por Ley N° 6047/2018, se aprueba la enmienda
del parrafo 1 del Art. 20 de la Convencion.

Que mediante la Ley N° 57/1990, se aprueba y se ratifica la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, adoptada durante el 44° Periodo de
Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1989, consagrando la
obligacién de los Estados de adoptar todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de violencia,
perjuicio o abuso fisico o mental, y la aplicacion de los derechos y garantias a todos los
nifios sin discriminacion, asi como su proteccion efectiva contra toda forma de violencia y
explotacién, de dicha normativa se destacan los articulos 2, 3, 4, 6, 19, 34.

Que por Ley N° 605/1995, se aprueba la adhesién a la Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do
Para”, la cual dice que debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico a la mujer, tanto en el ambito pablico como privado.

Que a través de la Ley NO 1032/1996, se crea el Sistema Nacional de Salud, en
cumplimiento de una politica nacional que posibilite fa plena vigencia del derecho a la
Salud de toda la poblacién, la misma en su Art. 3° que la finalidad primordial es prestar
servicios a todas las personas de manera equitativa, oportuna y eficiente, sin
discriminacidn, y en su Art. 4° establece que: “E! Sistema operara mediante la oferta de
servicios de salud de los subsectores pUblicos, privados o mixtos, de seguros de salud y de
las universidades, coordinados por el mismo, de acuerdo con las normas de derecho
publico y privado vigente”.

Que, se encuentran vigentes la Ley N° 1600/2000 “CONTRA LA VIOLENCIA
DOMESTICA”, la Ley N° 5378/2014, “QUE MODIFICA EL ARTICULO 229 DE LA LEY N°
1160/97, CODIGO PENAL, Y SU MODIFICATORIA LA LEY N° 4628/12"; la Ley N°
4295/2011 “QUE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA EL TRATAMIENTO DEL
MALTRATO INFANTIL EN LA JURISDICCION ESPECIALIZADA” y la Ley N° 6568/2020 “QUE
MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LA LEY N° 1600/2000"; estas disposiciones legales son
relevantes en el marco juridico de la proteccién contra la violencia,

Que la Ley N° 1680/2001, “CODIGO DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA”, establece
y regula los derechos, garantias y deberes del nifio y del adolescente; conforme a lo
dispuesto en la Constitucién Nacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los
instrumentos internacionales sobre la proteccion de los derechos humanos aprobados y
ratificados; entre sus principales modificaciones se citan: la Ley N°6083/2018, “QUE
MODIFICA LA LEY N° 1.680/2001", por la cual se modifican los articulo 29, 41 , 92, 93,
94, 95, 96, 158, 159, 165, 167 y 175, y _!a Ley N° 6486/2020, "DE PROMOCION Y
PROTECCION DEL DERECHO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES A VIVIR EN FAMILIA,
QUE REGULA LAS MEDIDAS DE CUIDADOS ALTERNATIVOS Y LA ADOPCION".
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° 784

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION A
LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO DESDE EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
2020-2025, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION.

Asuncion, 31 de diciembre de 2020.-
Pag. 3/5.

Que la Ley N° 5659/2016, "DE PROMOCION DEL BUEN TRATO, CRIANZA POSITIVA
Y DE PROTECCION A NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES CONTRA EL CASTIGO FisICo O
CUALQUIER TIPO DE VIOLENCIA COMO METODO DE CORRECCION O DISCIPLINA”,
establece el derecho del nifio, nifia y adolescente al buen trato y la prohibicion del castigo
fisico y tratos humillantes; la misma amplia el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

Que se encuentra vigente la Ley N° 5777/2016, “DE PROTECCION INTEGRAL A LAS
MUJERES, CONTRA TODA FORMA DE VIOLENCIA”, que tiene por objeto establecer
politicas y estrategias de prevencmn de la violencia hacia la mujer, mecanismos de
atencién y medidas de proteccion, sancién y reparacién integral, tanto en el ambito
publico como en el privado, asimismo enmarca la obligaciones para las instituciones
responsables de brindar una respuesta y define diferentes formas de violencia antes no
contenidas en el derecho positivo; esta ley reconoce la violencia en distintos ambitos mas
alld del dmbito domeéstico o de relaciones de pareja, ampliandolas a formas de violencia
expresadas también en espacios comunitarios y/o estatales, y el Decreto N° 6973/2017,
que establece su reglamentacién, determina las autoridades de aphcaaon y sus
obligaciones, y entre las mismas se encuentra esta Cartera de Estado y prevé mmedidas
inmediatas para proteger a la victima.

Que la Ley N° 6202/2018, “QUE ADOPTA NORMAS PARA LA PREVENCION DEL
ABUSO. SEXUAL Y LA ATENCION INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS DE ABUSO SEXUAL”, tiene por objeto la prevencion del abuso sexual y la
atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual.

Que en el afio 2015 los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), también conocidos
como Objetivos Mundiales, se adoptaron por todos los Estados Miembros de las Naciones
Unidades, como un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad para 2030; el Paraguay estd
comprometido a su cumplimiento de los ODS, y en este sentido la atencién a la violencia
se enmarca en el ODS N° 5: “Igualdad de género y empoderamiento de la mujer”, e
incluye como alguna de sus metas: "5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion
contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo; 5.2 Eliminar todas las formas de
violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas ia
trata y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién; 5.3 Eliminar todas las précticas
nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacién genital femenina...”.

Que la Politica Nacional de Salud 2015 - 2030, elaborada por el Ministerio de Salud
Plblica y Bienestar Social, conforme Resolucion S.G. N° 612/2015, de fecha 25 de agosto
de 2015, y aprobada por Decreto N° 4541/2015, establece las lineas de accién que el
Estado Paraguayo se ha dispuesto a realizar para garantizar el ejercicio pleno del derecho
a la salud de todos los habitantes del Paraguay, el acceso y la cobertura universal de
salud, lo cual representa el nicleo de los desafios contemporaneos.

Que el "PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION A LA VIOLENCIA BASADA
EN GENERO DESDE EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD 2020-2025" presentado por la
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social

Resolucion S.G. N° 784

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION A
LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO DESDE EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
2020-2025, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION.

Asuncion, 31 de diciembre de 2020.-
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Direccion de Genero de la Direccion General de Programas de Salud; tiene como
antecedente el "PROGRAMA NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION INTEGRAL DE
MUJERES, NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN SITUACION DE VIOLENCIA BASADA
EN GENERO, DOMESTICA E INTRAFAMILIAR 2010 - 2015”, cuya aprobacion e
implementacién fue dispuesta por Resolucion S.G. N°964, del 26 de noviembre de 2010, el
citado programa se mantuvo vigente hasta el afio 2015; posteriormente se dio inicio al
proceso de actualizacién, con el apoyo técnico proporcionado por la OPS, elaborandose el
primer borrador, el cual fue socializado y revisado con la participacién: del Equipo Técnico
Multidisciplinario dependiente de la Direccion de Genero, de representares de varias
dependencias de esta Cartera de Estado, y de otras instituciones y organizaciones no
gubernamentales vinculadas a la materia; culminandose este proceso por medios
telematicos en un escenario marcado por la Pandemia y la Emergencia Sanitaria declarada
a causa de la COVID -19, teniendo como resultado el Plan Nacional propuesto; todo ello
conforme se informa en el Memorando N°30/2020, de la Direccion de Genero dependiente
de la Direccién General de Programas de Salud.

Que, en este contexto a través de la Direccién de Género, dependiente de la
Direccién General de Programas de Salud, se concretd el PLAN NACIONAL DE
PREVENCION Y ATENCION A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO DESDE EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD 2020 -2025, en el cual se abordan lineas estratégicas del Politica
Nacional de Salud 2015 - 2030, y la violencia como un problema de salud publica, siendo
algunos de sus objetivos: contar con profesionales de salud capacitados para la
prevencion y deteccién de situaciones de violencia basada en género, la atencién desde
un enfoque multisectorial, prevenir y garantizar la atencion integral de la victima de
violencia basada en género, intrafamiliar y sexual. Resulta necesaria la aprobacion de la
propuesta presentada, teniendo presente que servird como instrumento rector de
procesos afines, orientando los programas y proyectos para el logro del objetivo
estratégico en el sector salud.

Que, en concordancia con lo preceptuado el Art. 242 de la Constitucion Nacional, el
Decreto N° 21376/1998, en su Articulo 19°, dispone que compete al Ministro de Salud
Publica y Bienestar Social ejercer la administracién de la Institucion y en su Art. 20
numeral 7, faculta al Ministro de Salud Publica y Bienestar Social, a dictar resoluciones
que regulen la actividad de los diversos programas y servicios; reglamenten su
organizacion y determinen sus funciones.

Que la Direccion General de Asesoria Juridica, a través del Dictamen A.J. N° 2076,
de fecha 31 de diciembre de 2020, se ha expedido favorablemente a la firma de la
presente resolucion.

POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales,
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Poder Ejecutivo
Ministerio de Salud Piblica y Bienestar Social

Resolucién S.G. N° 784

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION A
LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO DESDE EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
2020-2025, Y SE DISPONE SU IMPLEMENTACION.

Asuncion, 31 de diciembre de 2020.-
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EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1°. Aprobar el “PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y ATENCION A LA
VIOLENCIA BASADA EN GENERO DESDE EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD
2020-2025", conforme al Anexo que forma parte de la presente resolucién.

Articulo 29, Disponer la implementacién del "PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y
ATENCION A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO DESDE EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD 2020-2025", en las instituciones que forman parte del
Sistema Nacional de Salud y en Ja malla curricular de las instituciones
formadoras de recursos humanos en salud.

Articulo 3°. Encomendar la implementacién del "PLAN NACIONAL DE PREVENCION Y
ATENCION A LA VIOLENCIA BASADA EN GENERO DESDE EL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD 2020-2025”, a todas dependencias del Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social y especiaimente a: la Direccién General de
Desarrollo de Servicios y Redes de Salud, las Regiones Sanitarias, los
Consejos de Salud; la Direccion General de Programas de Salud, la
Direccién General de Administracidén y Finanzas, la Direccion General de
Gestién de Insumos Estratégicos en Salud, al Instituto Nacional de Salud
(INS), la Direccién Nacional Estratégica de Recursos Humanos (DNERHS).

Articulo 4°. Responsabilizar del monitoreo y evaluacion del Plan, aprobado en el articulo
1° de la presente resolucidn, a la Direccion de Género, dependiente de la
Direccién General de Programas de Salud, con apoyo de la Direccién
General de Informacién Estratégica en Salud y de la Direccion General de
Planificacién y Evaluacion.

Articulo 5°. Ordenar que las Regiones Sanitarias incorporen a sus Planes Anuales
Operativos, las lineas estratégicas del Plan aprobado en el articulo 1° de la
presente resolucion.

Articulo 6°. Comunicar a quienes corresponda y cumplido, archivar.

24 5

: _ 'BR. JULIO DANIEL MAZZOLENI INSFRAN
¥y, MINISTRO

JaveQ/RavDs.-
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
METODOLOGICOS PARA LA ATENCION, EN UN CONTEXTO INSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO DE LA MUJER, A PERSONAS AFECTADAS POR LA TRATA DE

PERSONAS.
Asuncién, 25 de febrero de 2021

VISTO: El Dictamen DGAJ N° 14/2021, de fecha 25 de febrero de 2021, de la
Direccion General de Asesoria Juridica, que concluye lo siguiente: “Aprobar la implementacion
del Manual de Procedimientos Metodolégicos para la atencién, en un contexto institucional del
Ministerio de la Mujer, a personas afectadas por la trata de personas”.

El Memoriandum N° 37/2021, de fecha 03 de febrero de 2021, del Viceministerio de
Proteccién de los Derechos de las Mujeres, que solicita la Resolucion de aprobacion del Manual de
Procedimientos Metodoldgicos para la atencion, en un contexto institucional del Ministerio de la
Mujer, a personas afectadas por la trata de personas, y;

CONSIDERANDO: Que, la Constitucién Nacional de la Republica del Paraguay en
el articulo 242 dispone: “Los ministros son los jefes de la administracion de sus respectivas
carteras, en las cuales, bajo la direccién del Presidente de la Republica, promueven y ejecutan la
politica relativas a las materias de su competencia. [...]”.

Que, la Ley 34/92, de fecha 18 de setiembre de 1992, “Que crea la Secretaria de la
Mujer”, y la Ley N° 4675, de fecha 25 de julio de 2012, “Que eleva al rango de Ministerio a la
Secretaria de la Mujer".

Que, ¢l Decreto N° 630 de fecha 8 de noviembre de 2013, “Por el cual se reglamentan
la Ley N° 4675 “Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de la Mujer" y la Ley 34/92,
y se establecen sus funciones, atribuciones y autoridades, y se deja sin efecto el Decreto N°
9900/2012”, establece como atribucion de la Ministra de la Mujer que es la maxima autoridad del
Ministerio y en tal caricter tiene y ejerce la representacion legal del mismo con potestad de
administracion y supervision de los Viceministerios, Direcciones Generales y deméds reparticiones
del Organismo.

Que, ¢l Decreto N° 1147, de fecha 18 de enero de 2019, “Por el cual se modifican
incisos de los articulos 4°, 13 y los articulos 19, 20, 21 y 22, del Decreto N° 630/2013, “Por el cual
se reglamentan la Ley N° 4675/2012, “Que cleva al rango de Ministerio a la Secretaria de la
Mujer” y la Ley N° 34/1992, se establecen sus funciones, atribuciones y autoridades, y se deja sin
efecto el Decreto N° 9900/2012”.

Que, la Ley 4.788/2012 “Integral Contra la Trata de Personas”, de fecha 13 de diciembre
de 2012, tiene por objeto prevenir y sancionar la Trata de Personas en cualquiera de sus
manifestaciones, perpetrada en el territorio nacional y en el extranjero, esgrime como objetivo
proteger y asistir a victimas, cuyos derechos ente otros, son los de recibir alojamiento apropiado,
manutencién, alimentacion suficiente, asistencia psicologica, médica y juridica gratuita,
fortaleciendo la accién estatal contra este hecho punible que forma parte del crimen organizado.

Que, la Ley N° 5777/2016 “De Proteccién Integral a las Mujeres contra Toda Forma
Violencia”, promulgada el 29 de diciembre del 2016; tiene por objeto establecer politicas y
egias de prevencion de la violencia hacia la mujer, mecanismos de atenciéon y medidas de
Sn, sancion y reparacién integral, tanto en el dambito piiblico como en el privado; y su
Reglamentario N° 6973/2017.
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
METODOLOGICOS PARA LA ATENCION, EN UN CONTEXTO INSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO DE LA MUJER, A PERSONAS AFECTADAS POR LA TRATA DE
PERSONAS.

/- -9 Asuncién, 25 de febrero de 2021

Que, la Ley N° 1215/86 “Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer”.

Que, la Ley N° 605/95 “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer” (Belém do Pard).

Que, la Ley N° 2396/2004 “Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional” (Protocolo de Palermo).

Que, el Decreto N.° 8309/2012 aprob6 la Politica Nacional para la Prevencién y
Combate de la Trata de Personas.

Que, el Decreto N° 4473/2020, de fecha 14 deldiciembre de 2020 “POR EL CUAL SE
APRUEBA EL PLAN NACIONAL PARA LA PREVENCION Y EL COMBATE DE LA TRATA DE|
PERSONAS EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY”.

Que, el Decreto N° 2, de fecha 15 de agosto de 2018, “Por el cual se nombran Ministros
del Poder Ejecutivo”, en su articulo 10 dispone: “Nombrase a la sefiora Nilda Romero Santacruz,
como Ministra de la Mujer”.

Que, la Resolucién del Ministerio de la Mujer N° 309/2016 de fecha 01 de diciembre
de 2016, “POR LA CUAL SE APRUEBA Y APLICA EL PROTOCOLO GENERAL PARA LA
ATENCION DE PERSONAS AFECTADAS POR LA TRATA EN EL PARAGUAY".

Que, ¢l Manual de Procedimientos Metodolégicos para la atencion, en un contexto
institucional del Ministerio de la Mujer, a personas afectadas por la trata de personas; tiene por
objetivo fortalecer y mejorar los servicios integrales para la atencion de las personas afectadas por
la trata de personas en todos sus fines.

Que, el referido documento fue elaborado en el marco del Proyecto Nande Ko’e
Paraguay, por un Paraguay libre de la trata de personas e implementado por Partners of the
Amercias y el Grupo Luna Nueva, logrando un resultado mancomunado de estos grupos, y el
equipo técnico multidisciplinario de la Direccién General de Prevencion y Atencién Contra la Trata
de Personas del Ministerio de la Mujer, quienes reunieron todos sus conocimientos y experiencia
en la redaccion del mismo.

Que, para fortalecer y mejorar los servicios integrales en la atencion a las personas
fectadas por la trata, es necesario aprobar el Manual de Procedimientos Metodolégicos para la
éj) ion, en un contexto institucional del Ministerio de la Mujer, asi como también su
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
METODOLOGICOS PARA LA ATENCION, EN UN CONTEXTO INSTITUCIONAL DEL
MINISTERIO DE LA MUJER, A PERSONAS AFECTADAS POR LA TRATA DE
PERSONAS.

sl -3- Asuncién, 75 de febrero de 2021

POR TANTO, en gjercicio de sus atribuciones legales,

LA MINISTRA DE LA MUJER
RESUELVE:

Articulo 1°- Aprobar el Manual de Procedimientos Metodolégicos para la atencién, en un
contexto institucional del Ministerio de la Mujer, el cual como Anexo se adjunta
y forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°- Encomendar al Viceministerio de Proteccién de los Derechos de las Mujeres del
Ministerio de la Mujer, a realizar las gestiones para la implementacién y fiel
cumplimiento del Manual de Procedimientos Metodolégicos para la atencion, en
un contexto institucional del Ministerio de la Mujer.

/.

Articulo 3°-. Comunicar a quienes corresponda y cumplida archivar.

/
ilda Romero Santacruz
Ministra
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE ATENCION A SOLICITUDES DE INCLUSION
PREVENTIVA DE PERSONAS/FAMILIAS, A LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, PROVENIENTES DE OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS.

Fernando de la Mora, 06 de julio de 2021

VISTO: El Memorandum VMPS N.° 438/2020, del Viceministerio de Politicas Sociales, por el
que se dirige a la méaxima autoridad institucional, a fin de elevar a consideracién la
propuesta de procedimiento para la atencién de casos provenientes de otras
instituciones publicas. En tal sentido, el Viceministerio de Politicas Sociales a través del
Departamento de Articulacion Intersectorial, con la participacién de referentes técnicos
de programas, se ha abocado a la elaboracién de la propuesta de procedimiento, para
la atencion de solicitudes de inclusion preventiva e inmediata de personas o familias en
situacién de vulnerabilidad a los programas y proyectos del MDS. La justificacién de la
propuesta tiene fundamento, conforme a las experiencias de casos de pedidos de
inclusién, que los programas vienen recepcionando de. las diversas instituciones, sin
embargo existen dificultades y limitaciones para dar respuestas inmediatas a los
distintos casos que ameritan una atencién oportuna, adecuada e inmediata y por este
motivo, se plantea la necesidad de institucionalizar procedimientos especiales para el
tratamiento de cada caso, de manera a brindar y garantizar un abordaje, en tiempo y
forma, teniendo en cuenta el carécter y la complejidad. En ese sentido, es de suma
importancia la mirada desde el enfoque de derechos, ciclo de vida y de género, asi
como las medidas de ajustes razonables que estdn establecidas por normativas
internacionalesy nacionales. Por lo tanto, resulta necesario un mecanismo interno, que
defina, delimite y oriente un procedimiento complementario para los casos de
inclusién, a través del cual se brindara una atencién inmediata y fortalecera la
articulacién interinstitucional del MDS. Se plantea un procedimiento complementario a
los ‘manuales operativos, reglamentos o guias por los cuales los programas se rigen
actualmente, con el objetivo de brindar y garantizar un abordaje, en tiempo y forma,
teniendo en cuenta el caracter de urgencia que algunos casos ameritan y la
complejidad de cada caso, para asi dotar de un instrumento, que defina, delimite y
oriente los casos de inclusién, cuya finalidad es brindar una atencién inmediata y
fortalecer la articulacion interinstitucional del MDS en la gestién de procedimientos
oportunos para la- llegada integral, ordenada y priorizada de las intervenciones
sociales.

El Memorandum DGAJ N.° 0321/2020, de la Direccién General de Asesoria Juridica, por
el que se dirige al Viceministerio de Politicas Sociales y por su intermedio a quien

(8N niserode corresponda, en referencia al Memorandum VMPS N.° 123/2020, por el cual se remite
¥ ‘V el “Procedimiento de atencién a solicitudes de inclusién preventiva de
;% 7: DESARROLLO = :

B P SOCIAL personas/familias, a los programas y proyectos del MDS, provenientes de otras
L/ ’ instituciones publicas”, y solicita parecer. Al respecto, se remite el Memorandum
N7

D.D.C.-DA N.° 22/2020, elaborado por el Abg. Diego Amarilla, del Departamento de

FDO: MARIO VARELA, MINISTRO  Dictamenes y Contratos, que cuenta con el visto bueno del jefe inmediato y de esta
MINISTERIO DE DESARROLLO Direccién General,

SOCIAL

™)
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE ATENCION A SOLICITUDES DE INCLUSION
PREVENTIVA DE PERSONAS/FAMILIAS, A LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, PROVENIENTES DE OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS.

Fernando de la Mora, 06 de julio de 2021

CONSIDERANDO: El Memorandum D.D.C. DA N.° 22/2020, elaborado por el Abg. Diego Amarilla, del
Departamento de Dictamenes y Contratos, de la Direccién General de Asesorfa Juridica,
que expresa:

Por el presente informo respecto al parecer juridico solicitado por Memorandum VMPS
N.? 123/2020, de fecha 10 de marzo de 2020, respecto al procedimiento de atencién a
solicitudes de inclusién preventiva de personas/familias, a los programas y proyectos
del MDS, provenientes de otras instituciones publicas.

Al respecto... habiendo participado en la elaboracion de dicho procedimiento técnicos
de programas y proyectos del Ministerio de Desarrollo Social, como ser técnicos del
Programa Tekopord, con sus departamentos de Operaciones y Acompafiamiento e
Inclusién y Registro, como también el Programa Tenonders, Programa Tekoha,
Asesoria Juridica, y el Viceministerio de Politicas. Sociales con los departamentos de
Politicas Transversales y Articulacién Intersectorial... dicho documento ya ha sido
tratado y analizado suficientemente, por lo que considero... dar curso al mismo.

La Constitucion Nacional de la Republica del Paraguay de 1992.

La Ley N.° 6137/2018, "Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de Accién Social
¥ pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo Social”.

El Decreto N.° 367/2018, “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6137/2018, «Que eleva al
rango de Ministerio a la Secretaria de Accién Social y pasa a denominarse Ministerio de
Desarrollo Social», se establecen las funciones, atribuciones y la estructura del Ministerio
de Desarrollo Social”,

La Ley N.* 4788/12, articulo 34, “Integral contra la trata de personas”.

La Ley N.° 5777/2016, “De Proteccién Integral a las Mujeres contra toda forma de
violencia”.

La Ley N.° 1680/2001, “Cédigo de la nifiez y la Adolescencia”.
Las 100 Reglas de Brasilia

Que, en virtud al articulo 17 del Decreto N° 367/2018, es facultad del Ministro dictar
todas las resoluciones que sean necesarias para Ia*c\c)nse_qucién de los fines de la

institucion. o~
N ‘él!l\lu Ministerio de
POR TANTO, en ejercicio de sus atribuciones legales, {3 *‘%'g DESARROLLO
| P84 sociAL
N

F

=4

0.: MARIO VARELA, MINISTRO
INISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL
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POR LA CUAL SE APRUEBA EL PROCEDIMIENTO DE ATENCION A SOLICITUDES DE INCLUSION
PREVENTIVA DE PERSONAS/FAMILIAS, A LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DEL MINISTERIO DE
DESARROLLO SOCIAL, PROVENIENTES DE OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS.

Fernando de la Mora, 06 de julio de 2021

EL MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL
RESUELVE:

Articulo 1° Aprobar el Procedimiento de atencién a solicitudes de inclusién preventiva de
personas/familias, a los proyectos y programas del Ministerio de Desarrollo Social,
provenientes de otras instituciones publicas, que forma parte de la presente como
Anexo |, y cuenta con cuatro (04) paginas, de conformidad a las argumentaciones
expuestas en el exordio y a las reglamentaciones legales vigentes.

Articulo 2° Disponer que la presente resolucion sea agregada como procedimients e inclusién
complementaria para los Programas del MDS, teniendo en cuenta’ la Atencidn a
solicitudes de inclusion preventiva de personas/familias, provenientes| de otras
Instituciones Publicas. 1 :

\‘ \\\

Articulo 3° Disponer que el Viceministerio de Politicas Sociales, el Viceministerio 'de Proteccion y
Promocién Social y Econdmica, y el Viceministerio de Admiﬁistracién y Finanzas, tomen
los recaudos necesarios conforme a las decisiones adop\a?as ?n los articulos 1°y 2°,

A\

Articulo 4° Comunicar a quienes corresponda y cumplida, archivar. ﬂ’m‘Q

/&, s\ Ministerio de
...... ——— y 7\
<o ’5’@@)‘ DESARROLLO

> Pk \\\w‘ /

\bay)esa,, ﬁ\\//j’/ SOCIAL

* FDO.: MARIO VARELA, MINISTRO
- MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL

Jvhviffe
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

- ———————
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; INSTRUMENTO (RESOLUCION) ;
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INSTRUMENTOS %
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4

Guia de Coordinacion Interinstitucional para :

la Atencioén a Trabajadores menores de 18 0‘

anos. ’1

Resolucion N° 03/2010, del Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescen-
cia, por el cual se aprueba la Estrategia Nacional de Prevencién y Erra-
dicacion del Trabajo Infantil y la Guia de Coordinacion Interinstitucio-
nal para la atencion a trabajadores menores de 18 anos.
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Guia de Intervencion Interinstitucional para 4
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Protocolo para la atencion pedagodgica a es- 4
tudiantes en situacion de riesgo, de Institu- 074
cioneseducativasdelos nivelesde Educacion <

Inicial y Escolar Basica, Media y Permanente.

Resolucion N°1848/2015 del Ministerio de Educacion y Ciencias — MEC.
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Manual de procedimientos operativos de la 4
Fiscalia General del Estado (Ministerio PuU- 0:«
blico): Protocolo de Evaluacion de Riesgos a 4,
Personas Victimas de Trata, Protocolo para el i
registro con fines estadisticos, Protocolo para i
la Asistencia a Personas Victimizadas por la i
Trata y Gestion de Derivaciones, y Protocolo i
para la Certificacion de Victimizacion por Tra- i
ta de Personas. i
Resolucion N° 5308/2015. i
&
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4
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Manual de Procedimientos para Victimas Ex- 4
tranjeras de Trata de Personas. 0:1

Resolucion N° 296/2016 de la Direccion General de Migraciones.




P o o

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

—————————

K>
INSTRUMENTOS %

o o

o

4

Protocolo General para la atencion de perso- 4
nas afectadas por la Trata en el Paraguay. 0:<
Resolucion 309/2016 del Ministerio de la Mujer — MinMujer. ‘:
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Guia de Atencion integral a ninas, ninos y q
adolescentes victimas de Trata de Personas. 0::

Resolucion N° 85/2018 de la Secretaria Nacional de la Nifiez y Adoles-
cencia.
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Directivas a la actuacion de la Defensoria PuU- 4
blica de la Ninez y la Adolescencia en proce- 0:4
dimientos de Camara Gessel dispuestos por 4

Juzgados en lo Penal o por Fiscalias en lo Pe-
nal en el marco de anticipo jurisdiccional de
pruebas y/o procesos penales.

Resolucion N° 1561/2019 de la Defensoria General del Ministerio de la
Defensa Publica.
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Manual de Organizacion de los servicios de 4
salud en el marco de las Redes Integradas e 0:4
Integrales. ¢

Resolucion N° 423/2019 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar So-
cial - MSPyBS.
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Plan Nacional de Prevencion y Atencion a la 4

violencia basada en género, desde el Siste- 0:4

ma Nacional de Salud 2020-2025 y dispone 4

su implementacion.

Resolucion 784/2020 del Ministerio de Salud Publica y Bienestar So-
cial - MSPyBS. Observacion: dicha Resolucién absorbe e implementa
la Resolucion N° 544/2013.
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Manual de procedimientos metodoldgicos 4

para atencion, en un contexto institucional 0:<

del Ministerio de la Mujer, a personas afecta- 4|

das por la Trata de Personas. i

Resolucion N° 061/2021 del Ministerio de la Mujer — MinMujer. i

&

INSTRUMENTOS *
g

X

%
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los programas y proyectos del Ministerio de 4

Desarrollo Social, provenientes de otras insti-
tuciones Publicas.

Resolucion N° 837/2021 del Ministerio de Desarrollo Social - MDS.
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Rutas de intervencion en:
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Introduccion

El Trabajo Infantil (TI), el Trabajo Forzoso (TF) y la Trata de Personas (TP) son
problematicas que estan presentes en nuestro pais, la mayor parte de las veces de
manera interrelacionada. Es por ello que, a nivel estatal, es necesario fortalecer
el trabajo conjunto, tanto a nivel nacional como local, de manera a avanzar en la
prevencion del TI, el TF y la TP.

Con la finalidad de contribuir a la coordinacién interinstitucional, el proyecto Atlas
presenta este cuadernillo dirigido a servidores publicos. El material sistematiza
los instrumentos de politicas existentes en materia de TI, TF y TP, sus objetivos,
las instituciones involucradas y a qué proceso contribuyen, considerando la
complejidad del abordaje que se requiere garantizar para proteger y promover los
derechos de las victimas.

Atlas es un proyecto global liderado por Winrock International (WI), con
financiamiento del Departamento de Trabajo de los Estados Unidos (USDOL)
con el objetivo de mejorar la aplicacion del marco legal laboral y penal y lograr
una mayor coordinacién entre las instituciones del sistema de justicia y las de
proteccidn social para abordar el TI, el TF y la TP. Partners of the Americas (POA),
como subcontratista de WI, es responsable de su implementacion en Paraguay.

Esperamos que este documento contribuya a fortalecer la articulacion estatal para
prevenir y combatir situaciones de TI, TF y TP.



RUTAS DE INTERVENCION EN TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

1. Guia de Coordinacion Interinstitucional para la Atenciéon a Trabajadores
menores de 18 ahos

(RESOLUCION N° 03/2010, DEL CONSEJO NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA (CNNA), POR
EL CUAL SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION Y ERRADICACION DEL TRABAJO
INFANTILY LA GUIA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A TRABAJADORES
MENORES DE 18 ANOS).

Busca facilitar la labor de las personas que toman conocimiento de estas situaciones y aquellas
que son receptoras y canalizadoras de las denuncias en los organismos publicos. Con un esquema
de facil comprensidn, cualquier persona que tome conocimiento de casos de abusos o peligro en
situaciones de trabajo para los nifios, nifias y adolescentes (NNA), puede denunciar el hecho.

TEMATICA: TRABAJO INFANTIL TRATA DE PERSONAS TRABAJO FORZOSO

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS Y MAYORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES
DETECCION O IDENTIFICACION X

DERIVACION X

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA X | solo investigacién
ATENCION Y REPARACION X

2. Guia de Intervencién Interinstitucional para la atenciéon de casos de
vulneracion de derechos sexuales y reproductivos en el ambito educativo

(RESOLUCION NP° 5731/2015 DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS - MEC).

Contiene los indicadores para la deteccidon de casos, es decir, un listado de sefiales de alertas que
comprenden aspectos fisicos, conductuales y emocionales, que tienden a facilitar la identificacién
de situaciones de vulneracion de estos derechos tanto a través de la persona victima como quien
realiza la agresion. Establece un procedimiento especifico para posibles victimas de TP.

TEMATICA: TRATA DE PERSONAS

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES
DETECCION O IDENTIFICACION X
DERIVACION X

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION X




RUTAS DE INTERVENCION EN TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

3. Protocolo para la atencion pedagégica a estudiantes en situacion de
riesgo, de Instituciones educativas de los niveles de Educacion Inicial y
Escolar Basica, Media y Permanente

(RESOLUCION N° 1848/2015 DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIAS - MEC).
Prioriza lineas de accién que buscan garantizar la escolarizaciéon, la permanencia y los procesos

de aprendizajes de los estudiantes en situacidon de riesgo. Establece medidas y procedimientos
adecuados a ser implementados por las autoridades educativas competentes.

TEMATICA: TRABAJO INFANTIL TRATA DE PERSONAS TRABAJO FORZOSO

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES

DETECCION O IDENTIFICACION

DERIVACION

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION X

4. Manual de procedimientos operativos de la Fiscalia General del Estado
(MINISTERIO PUBLICO)

Protocolo de Evaluacion de Riesgos a Personas Victimas de TP, Protocolo para el registro con fines
estadisticos, Protocolo para la Asistencia a Personas Victimizadas por la TP y Gestion de Derivaciones,
y Protocolo para la Certificacion de Victimizacion por TP (Resolucién N° 5308/2015).

TEMATICA: TRATA DE PERSONAS

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS Y MAYORES DE 18 ANOS.
Materiales que comprende:

+ “Manual de procedimientos operativos” de la Unidad Especializada en la Lucha contra la Trata de
Personas y la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes del Ministerio Ptblico, el mismo
incorpora estandares éticos y procedimientos adecuados en los procesos de investigacion de la
TP;

« “La Trata de Mujeres y Nifias con fines de explotacién sexual en Paraguay”, tiene por objetivo
establecer un diagnostico de la situacion de TP de mujeres y nifias en el Paraguay, analizada desde
la dimensién de la persecucién penal y enfocada en las victimas, con énfasis en su situacion
social y sus testimonios acerca de la experiencia vivida; y



RUTAS DE INTERVENCION EN TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

« “Manual paralainvestigacion penal de la Trata de Personas” dirigido a Agentes Fiscales, constituye
un instrumento practico y agil acorde a las necesidades de la Unidad Fiscal Especializada,
estableciendo el tipo de atencidn especifica que debe ofrecerse a las victimas de TP por parte de las
instituciones estatales relacionadas al tema, el registro de los casos de TP con fines estadisticos,

asi como la evaluacién y manejo de riesgos.

Adicionalmente se cuenta con y un protocolo de evaluacion de riesgos, estadisticas y certificacion

de la persona victima.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE

OBSERVACIONES

INTERVENCION

DETECCION O IDENTIFICACION X

DERIVACION X

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO X

JUDICIALY SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION X

Evaluacion de Riesgos a Personas Victimas de TP.

DISPONE DE HERRAMlENTAS X Protocolo para el registro con fines estadisticos, Proto-
PARA LA CARACTERIZACION DE LA SI colo para la Asistencia a Personas Victimizadas por la

TP y Gestion de Derivaciones.

Protocolo para la Certificacion de Victimizacién por TP.

5. Manual de Procedimientos para Victimas Extranjeras de TP

(RESOLUCION N° 296/2016 DE LA DIRECCION GENERAL DE MIGRACIONES).

Basado en los preceptos emanados de la Constituciéon Nacional y los convenios internacionales sobre
la materia, atendiendo especialmente la necesidad de dar cumplimiento a lo establecido por la Ley
47889/12 “Integral Contra la Trata de Personas”, que establece los principios que rigen el proceso
de toda victima de TP (Articulo 2°) y determina que el Estado paraguayo debe brindar proteccién y

asistencia a las victimas y testigos (Titulo III).

TEMATICA:

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS Y MAYORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE

OBSERVACIONES

DETECCION O IDENTIFICACION

DERIVACION

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION




RUTAS DE INTERVENCION EN TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

6. Protocolo General para la atencion de personas afectadas por la TP en el
Paraguay

(RESOLUCION 309/2016 DEL MINMUJER)..
Tiene como objetivo brindar atencién integral a personas afectadas por la TP en nuestro pais.

Establece estdndares minimos de actuaciéon comunes como organizaciones y por sobre todo los
servicios competentes para la atencion de las personas afectadas.

TEMATICA: TRATA DE PERSONAS

ALCANCE: MUJERES MENORES DE 18 ANOS Y MUJERES MAYORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES
DETECCION O IDENTIFICACION X
DERIVACION X

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION X

7. Guia de Atencion integral a nifas, nifios y adolescentes victimas de TP
(RESOLUCION N° 85/2018 DE LA SECRETARIA NACIONAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA).

Esta dirigida a servidoras y servidores publicos que pudieran estar en contacto con nifios, nifias y/o
adolescentes, incluso funcionarios de instituciones que no estén directamente relacionadas con
el combate de la TP; con el objetivo de aportar al fortalecimiento de las capacidades de abordaje
integral de las instancias publicas para la atencién a NNA victimas de situaciones de TP.

TEMATICA: TRATA DE PERSONAS

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES
DETECCION O IDENTIFICACION X
DERIVACION X
INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA X
ATENCION Y REPARACION X




RUTAS DE INTERVENCION EN TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

8. Reglamento para la implementacién del servicio de atencion educativa
compensatoria (SAEC), en los espacios educativos de hospitales, centros
abiertos, centros comunitarios, hogares y albergues de gestion publica,
privada y privada subvencionada del Pais.

(RESOLUCION N 22.715/18 DEL MEC).

Establece los procedimientos administrativos y organizacionales para el funcionamiento de los
espacios educativos.

TEMATICA: TRABAJO INFANTIL TRATA DE PERSONAS TRABAJO FORZOSO

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES
DETECCION O IDENTIFICACION X
DERIVACION X

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION X

9. Directivas a la actuacion de la Defensoria Publica de la Niiez y la
Adolescencia en procedimientos de Camara Gessel dispuestos por Juzgados
en lo Penal o por Fiscalias en lo Penal en el marco de anticipo jurisdiccional
de pruebas y/o procesos penales.

(RESOLUCION N° 1561/2019 DE LA DEFENSORIA GENERAL DEL MINISTERIO DE LA DEFENSA PUBLICA
- MDP. MODIFICA LA RESOLUCION D.G. N° 1227/14).

TEMATICA: TRABAJO INFANTIL TRATA DE PERSONAS TRABAJO FORZOSO

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES

DETECCION O IDENTIFICACION

DERIVACION

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA X

ATENCION Y REPARACION X




RUTAS DE INTERVENCION EN TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

10. Directivas respecto a la actuacion de la Defensoria Publica de la Nifez
y la Adolescencia en procedimientos de penales sonde estén involucrados
NNA como presuntas victimas de TP y delitos conexos.

(RESOLUCION N° 1562/2019 DE LA DEFENSORIA GENERAL DEL MDP).
Establece medidas para lograr la efectiva intervencién del Ministerio de la Defensa Ptblica en casos

en que se requiera la proteccién de NNA presuntamente victimas de TP y hechos punibles conexos,
desde el procedimiento fiscal policial de persecucion penal.

TEMATICA: TRABAJO INFANTIL TRATA DE PERSONAS TRABAJO FORZOSO

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES

DETECCION O IDENTIFICACION

DERIVACION

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA X

ATENCION Y REPARACION X

11. Manual de Organizacion de los servicios de salud en el marco de las Redes
Integradas e Integrales.

(RESOLUCION N° 423/2019 DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA Y BIENESTAR SOCIAL - MSPYBS).

Reorganiza el Sistema de Salud del Paraguay, sus dependencias, subsistemasy programas especificos.

TEMATICA: TRABAJO INFANTIL TRATA DE PERSONAS TRABAJO FORZOSO

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS Y MAYORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES
DETECCION O IDENTIFICACION X
DERIVACION X

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION X




RUTAS DE INTERVENCION EN TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

12. Protocolo de prevencién, atenciéon y seguimiento a mujeres victimas/
sobrevivientes de violencia y mujeres afectadas por la TP, del MINMUJER
ante la situacion de emergencia por el CORONAVIRUS (COVID - 19).

(RESOLUCION N° 162/2020 DEL MINMUJER).

TEMATICA: TRATA DE PERSONAS TRABAJO FORZOSO

ALCANCE: MUJERES MAYORES DE 18 ANOS.

Describe los servicios del MINMUIJER ofrecidos y la articulacion con otras instituciones pertenecientes
al sistema de justicia como el Ministerio de la Defensa Publica, Poder Judicial, Policia Nacional,
Ministerio Publico, instituciones del sistema de Salud Nacional e instituciones pertenecientes a la
Mesa Interinstitucional de prevencion de la violencia contra la Mujer.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES
DETECCION O IDENTIFICACION X
DERIVACION X

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION X

13. Plan Nacional de Prevencion y Atencion a la violencia basada en género,
desde el Sistema Nacional de Salud 2020-2025.

(RESOLUCION 784/2020 DEL MSPYBS. OBSERVACION: DICHA RESOLUCION ABSORBE E IMPLEMENTA
LA RESOLUCION NP° 544/2013).

Este Manual, incluye un flujograma de atencién integral con su instructivo respectivo, los formularios
de atencidon a las victimas de violencia, cuyo contenido brindara a los trabajadores de salud una
guia de los pasos que deben seguirse ante estos hechos. Ademas, esta guia de intervencidon expone
aspectos conceptuales, instrumentos legales, indicaciones referidas a la atencién integral en los
servicios de salud. También, cuenta con un anexo que hace referencia a datos de las instituciones
publicas y privadas encargadas de la atencion en los casos de violencia doméstica e intrafamiliar,
las obligaciones de instituciones del Estado, entre otros.

TEMATICA: TRABAJO INFANTIL TRATA DE PERSONAS TRABAJO FORZOSO

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS Y MAYORES DE 18 ANOS.



RUTAS DE INTERVENCION EN TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES
DETECCION O IDENTIFICACION X

DERIVACION X

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO X

JUDICIAL Y SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION X

Consentimiento informado para la realizacién de exa-
men médico-legales y procedimiento relacionados, en
Victimas de agresiones sexuales y lesiones fisicas.

Formulario de Registro y Atencidén a Victimas de Vio-
DISPONE DE HERRAMIENTAS i lencia Intrafamiliar y Basada en Género y Formulario
PARA LA CARACTERIZACION DE LA SI de Registro y Atencion a nifias, nifios y adolescentes
INTERVENCION victimas de maltrato y abuso sexual.

Formulario de Registro y atencion a Nifios/as y adoles-
centes victimas de maltrato y abuso sexual.

Formulario de Cadena de Custodia de las Muestras.

14. Manual de procedimientos metodolégicos para atencion, en un contexto
institucional del MINMUJER, a personas afectadas por la TP.

(RESOLUCION N° 061/2021 DEL MINMUJER).
El objetivo del manual es que los Servicios Integrales sean fortalecidos y mejorados para la atencion
de las personas afectadas por la TP en todos sus fines. Operativiza el componente de la atencién

permitiendo a las profesionales del servicio disponer de una herramienta que oriente su actuacién
profesional, desde una perspectiva de derechos humanos.

TEMATICA: TRATA DE PERSONAS TRABAJO FORZOSO

ALCANCE: MUJERES MAYORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES

DETECCION O IDENTIFICACION

DERIVACION

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION X

n



RUTAS DE INTERVENCION EN TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

15. Procedimiento de atencién a solicitudes de inclusién preventiva de
personas/familias, a los programas y proyectos del Ministerio de Desarrollo
Social, provenientes de otras instituciones Publicas.

(RESOLUCION N° 837/2021 DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL - MDS).

Garantiza el acceso a la proteccion social e inclusion social con enfoque de derechos, ciclo de vida y
desde la perspectiva de igualdad y equidad, de las personas en situacion de vulnerabilidad.

TEMATICA: TRABAJO INFANTIL TRATA DE PERSONAS TRABAJO FORZOSO

ALCANCE: PERSONAS MENORES DE 18 ANOS Y MAYORES DE 18 ANOS.

PROCESO AL QUE CONTRIBUYE OBSERVACIONES
DETECCION O IDENTIFICACION X
DERIVACION X

INVESTIGACION, PROCESAMIENTO JUDICIAL Y SENTENCIA

ATENCION Y REPARACION X

12
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

MINISTERIO DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA - MINNA

Su mision es garantizar el acceso a los derechos de NNA a través de politi-
cas publicas de proteccion y promocion elaboradas por el Sistema Nacio-
nal de Proteccion y Promocion Integral. Aborda el Tl, el TF y la TP a través
de varios programas.

¢ Programa ABRAZO

¢ Programa de atencion integral a victimas de Trata de Personas y ex-
plotacion sexual — PAIVTES

¢ Linea de denuncia 147 - FONO AYUDA

—————————

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

PROGRAMA ABRAZO

Es la iniciativa gubernamental mas importante para la erradicacion del Tl
y, en particular, el TIP. Forma parte de la Estrategia Nacional de Preven-
cion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Trabajo.

Adolescente. Ademas, forma parte de la Estrategia Nacional de Inclusion
Financiera. Es un programa priorizado en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo 2030. Se encuentra en 10 departamentos del pais y abarca 27
distritos, con un total de 42 centros en funcionamiento.

OBIJETIVO: erradicacién del Tl a través de la prevencién, intervenciéon y
proteccién social de NNA que realizan actividades econémicas en espa-
cios publicos, olerias, vertederos y zonas que se dedican a la agricultura.

POBLACION OBJETIVO: NNA de 0 a 17 afios en situacién y/o riesgo de
TIP.




—————————

€ INSERCION LABORAL Y TRABAJO PROTEGIDO DEL/LA ADOLESCENTE.

4 SOPORTE SOCIAL, ARTICULACION Y VINCULACION DE NNA, madres, padres
y/o adultos referentes a la oferta publica y otros: consiste en la atencién perso-
nalizada a las familias beneficiarias por parte de un técnico del programa (apoyo
familiar o promotor comunitario) a partir de una metodologia disefiada espe-
cialmente para motivar a las propias familias, gestionar y entregar los productos
de capacitacion, servicios sociales y la suscripcion de acuerdos especificos entre
la familia beneficiaria y el programa para alcanzar los objetivos familiares de in-
cremento de la calidad de vida fijada en esos compromisos. Este vinculo se de-
nomina corresponsabilidad y su cumplimiento es verificado por los técnicos de
apoyo familiar o promotores comunitarios.

4 INCLUSION FINANCIERA Y OTRAS PRESTACIONES DE APOYO: las familias
beneficiarias pueden percibir periédicamente una serie de prestaciones consis-
tentes en apoyos econdmicos (bono solidario), supeditados al cumplimiento de
corresponsabilidades. Adicionalmente, la familia beneficiaria podré acceder al
kit de alimentos (canasta basica de alimentos).
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| 4 DETECCION PARA INTERVENCION O DERIVACION DE NNA en situacién o {
: riesgo de TIP, proponiendo su inclusiéon en el programa. Las actividades de este
: componente son efectuadas por monitores de Tl o por informes proveidos por ‘1
| el responsable distrital a la direccion del Programa Abrazo. ‘
= *
: 4 ATENCION DIRECTA VINCULADA A LA PROTECCION DE NNA en situacién o
: riesgo de TIP en los centros Abrazo, que son espacios fisicos alternativos al es-
: pacio de TI, destinados a la proteccion NNA, pudiendo estar ubicados tanto en
| zonas estratégicas, con situaciones identificadas de Tl, como en comunidades
: donde se identifique riesgo asociado al Tl. Brindan una serie de servicios y pres-
l taciones de manera directa que incluyen: alimentacién (desayuno, almuerzo,
: merienda, alimentacion complementaria), actividades deportivas y recreativas,
: actividades de promocién de la vida saludable y refuerzo escolar con miras a la
: permanencia efectiva de NNA en el sistema educativo formal. Son reconocidas
1 tres modalidades: centros de proteccién, centros abiertos y centros comunita-
: rios.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

COMPONENTES:

4 CONTROL Y EVALUACION DEL FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA: un equi-
po de control, monitoreo y evaluacion del funcionamiento y desemperio de sus
componentes.

€ SISTEMATIZACION, PRODUCCION Y COMUNICACION DE DATOS/RESULTA-
DOS SOBRE PROTECCION DE NNA DEL TIP: Abrazo dispondra de un departa-
mento de datos y registros de la informacién, cuya finalidad es el procesamiento
de toda la documentacion e informaciéon generada en la implementacion del
programa.

—————————
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

PROGRAMA DE ATENCION
INTEGRAL A VICTIMAS DETRATAY
EXPLOTACION SEXUAL - PAIVTES

Su objetivo es prevenir y combatir la TP, como también la atencién espe-
cializada a victimas. MINNA enfatiza tres formas especificas de violencia
sexual contra NNA, que son: trafico, abuso y explotacion sexual. Cuenta
con un albergue coordinado con la sociedad civil a través de la congrega-
cion religiosa Hijas del Buen Pastor. Su mecanismo de quejas se enfoca
en la Linea 147 y derivaciones correspondientes.

—————————
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

. 9
LINEA DE DENUNCIA 147 - FONO AYUDA ‘01

Es un servicio de atencion y orientacion telefénica para situaciones que
involucren a NNA, especializado en brindar orientacion psicolégica, social
y legal en casos que presenten vulneraciones de derechos, incluyendo "‘
situaciones de TI, TF y TP. Para ello, el MINNA cuenta con equipos capa-
citados en deteccion, abordaje y derivacion de los casos que ingresan a
través de la linea de denuncias 147 o de denuncias realizadas por los/as
funcionarios/as de los programas que ejecuta el MINNA. Una vez que se
toma la llamada y se proporcionan asesoramiento y contencion necesa-
ria, de ser necesario se derivan los casos a las instancias que correspon-
den, tales como Centro de Referencia de Casos, CODENI, PN, MP o MDP.
El horario de atencidon es de 24 horas, inclusive los fines de semana y dias
feriados.

- [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — R

p—-— [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — [ — -

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
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9
MINISTERIO DE LA MUJER - MINMUJER ’01

Forma parte del circuito de proteccion a mujeres y/o adolescentes muje-

res, victimas de TI, TF o TP, a través de su servicio de atencidn a victimas. ‘
Es el encargado de administrar los fondos destinados al combate de la TP "‘

Cuenta con la Direccidn de Asistencia y Atencion a Victimas de Trata de
Mujeres, que tiene como funcioén principal brindar atencion integral (psi-
coldgica, social y juridica) a mujeres victimas de TP.
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En 2016, por Resolucion N°309/16 del Ministerio de la Mujer, fue aprobado |
el Protocolo General para la Atencion de Personas Afectadas por la Trata |
de Personas en el Paraguay. i
i
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9
MINISTERIO DE LA MUJER - MINMUJER ’01

CENTRO DE REFERENCIA: CENTRO PARA ATENCION INTEGRAL A
MU3JERES VICTIMAS DE TP. CUENTA CON LAS SIGUIENTES AREAS:

¢ AREA SOCIAL: encargada de laatencién social, recepcion de las usua- "‘
rias, elaboracion de fichas sociales, etc.

¢ AREA PSICOLOGICA: ofrece contencién emocional, entrevista, eva-
luacién y psicoterapia a mujeres victimas de la trata.

¢ AREA JURIDICA: encargada de asesorar, acompafiar y monitorear los
casos juridicos de las personas victimas atendidas desde la Direccion.

[ )

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

v
ALBERGUE TRANSITORIO PARA MUJERES ’01
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS

Fue habilitado en diciembre de 2007 y es el Unico albergue transitorio ‘01
para mujeres (adolescentes y adultas) victimas de TP en el Paraguay.
Cuenta con un equipo multidisciplinario que brinda atencion integral a
las personas victimas (social, psicolégica y juridica). Ademas, proporcio-
na proteccion, alimentacion, vestimenta y acompanamiento a consultas
médicas y otras gestiones que deba realizar la victima de TP para hacer
valer sus derechos.
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—————————

. 9
PROGRAMA DE REINSERCION SOCIAL A ‘01
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS 4

La reinsercion social busca que las personas afectadas por la trata se re- “‘
integren a la sociedad mediante un fuerte trabajo de empoderamiento
Yy apoyo para realizar sus proyectos de vida, a través de la recuperacion
fisica, psicolégica, social y comunitaria en el marco del ejercicio de sus
derechos humanos.
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Para ello, el programa ofrece apoyo en concepto de donaciones, entrega :
en efectivo y capacitaciones para microemprendimientos (despensas de |
barrio, alquileres para fiestas, comedores, confeccion de prendas de vestir, |
entre otros). En este marco también se ha hecho entrega de una vivienda i
social en territorio social e implementado mejoras en las viviendas, en ar- :
ticulacion con otras instituciones del Estado (MDS) y con organizaciones |
de la sociedad civil (TECHOQO). i
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; o
SOS MUJER - LINEA 137 01
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| Consiste en un SISTEMA OPERATIVO DE SEGURIDAD para mujeres vic- 1
I timas de violencia. Como se explicd, si bien es cierto que este servicio fue ”‘
i pensado en primer lugar para proporcionar ayuda a victimas de violencia

! doméstica e intrafamiliar, es igualmente un canal de comunicacion de
| hechos de violencia en los que se incluyen los vinculados al Tl, el TF y la
| TP, por lo que resulta un medio valido para recibir noticias sobre este tipo
| . . o . . .

! de hechos punibles y derivar a las victimas a los servicios de asistencia,
: ademas de activar el protocolo de comunicacion del hecho a las autori-
: dades encargadas de la investigacion.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

" o
SOS MUJER - LINEA 137 01

Es UN SERVICIO ESPECIAL de tres cifras de orientacion telefénica que
tiene cobertura nacional, las 24 horas del dia, inclusive los fines de sema- "‘
nay dias feriados. Esta orientado a brindar respuestas claras y eficientes.

Pueden llamar a la linea todas las personas que tengan conocimiento de
un caso de violencia contra una mujer o las propias mujeres victimas. Es
atendida por personal especialmente capacitado para la valoracion de
riesgo vital, toma y derivacion de casos, y cuenta con el apoyo de profe-
sionales de psicologia especializadas en brindar contencién emocional.

La llamada puede realizarse de forma gratuita desde cualquier teléfono
fijo o movil.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

9
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL -MDS ’01

Fue creado por Ley N° 6137 del 10 de agosto de 2018. Tiene por objeto el
disefo y la implementacion de politicas, planes, programas y proyectos
en materia de desarrollo y equidad social, para lo cual debe activar me- ’.‘
canismos de coordinacion y articulacion intersectorial y por niveles (cen-
tral, departamental y distrital) a fin de encaminar acciones tendientes a
reducir las desigualdades y mejorar la calidad de vida de la poblacion en
situacion de pobreza y vulnerabilidad. La mision es contribuir al desarro-
llo social equitativo de personas, familias y comunidades.

Especificamente, al ser la situacion de pobreza un indicador de riesgo
para casos de TI, TF y TP, el acceso a los servicios que ofrece el MDS es
fundamental para trabajar preventivamente en la erradicacion de estas
problematicas, como también para mejorar los mecanismos de detec-
cion temprana.
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§ .
PROGRAMA TEKOPORA %

Es un programa social implementado por el MDS, orientado a la protec-
ciony promocion de las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad.

El objetivo principal del programa es mejorar la calidad de vida de la po-
blacion participante, facilitando el ejercicio de los derechos a alimenta-
cion, salud y educacion, mediante el aumento del uso de servicios basicos
y el fortalecimiento de las redes sociales, con el fin de cortar la transmi-
sion intergeneracional de la pobreza.
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Ademas, tiene como propodsito brindar apoyo socio-familiar y comunita- |
rio a través de un acompanamiento sistematico que facilite el cumpli- |
miento de las corresponsabilidades, crear capacidades de trabajo fami- i
liar, comunitario y condiciones que aseguren la participacion ciudadana, :
e incrementar los recursos financieros de los hogares participantes. |
i
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COMPONENTES: ‘
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i ¢ ACOMPANAMIENTO FAMILIAR Y SOCIO-COMUNITARIO:
| consiste en apoyar y visitar los hogares para facilitar el cum- ‘
I plimiento de las corresponsabilidades por parte de las fami- "‘
| . 3 i i <

| lias y brindar orientaciones vinculadas preferentemente al

! mejoramiento del habitat familiar, asi como a los habitos de
| higiene, ideas y acciones para mejorar la calidad de alimen-
| tos y la salud, ademas de orientar a las familias al acceso a
i diversos servicios publicos y fornentar las actividades comu-
! nitarias. Estos trabajos estan a cargo de guias familiares.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

COMPONENTES:

¢ TRANSFERENCIAS MONETARIAS: los aportes del Estado
son otorgados en caracter de subsidios financieros directos,
consistentes en la entrega periddica de sumas de dinero a
hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y vulne-
rabilidad. La transferencia monetaria se otorga a una per-
sona titular, que podria ser tanto la jefa como el jefe del ho-
gar o tutor/a, dando prioridad a las mujeres para ejercer la
titularidad, dependiendo de la situacién particular de cada
familia y su composiciéon. Los pagos de las transferencias
monetarias a los hogares participantes se realizan en forma
bimensual.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

PROGRAMA TEKOPORA

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA: hogares que hayan sido identificados
y clasificados en situacion de pobrezay vulnerabilidad, segun el resultado
de la aplicacion y el procesamiento de instrumentos de seleccion vigen-
emitida por la maxima autoridad, y que cuenten entre sus miembros a:
¢ nifosy nifas de 0 a 14 afios y/o adolescentes de 15 a 18 afios;

¢ mujeres embarazadas;

¢ personas con discapacidad;

¢ comunidades indigenas.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

PROGRAMA TEKOPORA

Es un programa de APOYO A LA PROMOCION E INCLUSION SOCIOE-
CONOMICA. Plantea una estrategia para el aumento de activos, princi-
palmente productivos. Su objetivo primordial es promover la inclusion
socioecondémica de las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad
del programa Tekopord, a través del desarrollo de capacidadesy el incre-
mento de activos productivos y financieros que contribuyan a la promo-
cién social y al egreso sostenible del Programa Tekopora.

También busca fortalecer las habilidades socioemocionales (capacida-
des) de las familias participantes, encaminar su concrecion de emprendi-
mientos productivos con asistencia técnicay financiera, realizar acompa-
Aamiento a los mismos y promover la vinculacién comercial y asistencia
técnica especifica.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA: familias en situacién de pobreza y/o
baja calidad de vida, participantes del Programa Tekopora, que hayan re-
cibido la cuota numero 36 en adelante.

COMPONENTES:

¢ Fortalecimiento de destrezas productivas centrado en inclusion de
participantes, desarrollo de capacitaciones, asistencia técnica, segui-
miento y acompafnamiento.

¢ Asistencia financiera por medio de transferencia de recursos no re-
embolsables para inicio o fortalecimiento de emprendimientos pro-
ductivos

L [ —




e e

[ o o )

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

POLICIA NACIONAL - PN
LINEA 911

republica.

MeS?

Cualquier persona puede acercarse a realizar una denunciade TI, TFy TP
en las distintas comisarias que se encuentran en todo el territorio de la

Ademas, la PN cuenta con un Sistema Nacional de Emergencias (Linea
911) que canaliza llamadas de todo tipo, incluyendo situaciones de Tl, TF y
TP, las 24 horas, todos los dias, incluidos domingos y feriados.

La atencion se realiza a través de un operador que solicita cierta informa-
cion para dimensionar la situacion y ubicar el lugar exacto donde esta se
produce para facilitar la intervencién mas adecuada o realizar orientacio-

—————————
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DIVISIONES ESPECIALIZADAS

en las siguientes comisarias:

COMISARIA 6* METROPOLITANA - DIRECCION:
Mcal. Lépez ¢/ Kubitschek.
Tel:: (021) 204 820.

COMISARIA 7> METROPOLITANA - DIRECCION:
Eusebio Ayala N° 1412 ¢/ Dr. Luis Morquio. Tel.: (021) 227 523.

COMISARIA 152 METROPOLITANA - DIRECCION:
Avda. Fdo. de la Mora ¢/ De la Victoria.
Tel.: (021) 554 396.

La PN posee divisiones de atencion especializada en si-
tuaciones de violencia contra las mujeres, incluida la TP,

Estas divisiones de atencién especializada
cuentan con 24 horas de guardia. Realizan se-
guimiento de casos, verificacion de érdenes ju-
diciales, asesoramientos, acompafiamientos a
la victima; ofrecen un espacio para contencién
a NNA y pueden constituirse en el lugar del he-
cho. Ademas, cumplen servicios de apoyo en su
hora libre a las actividades con distintos grupos
sociales (charlas preventivas en escuelas, cole-
gios, universidades y comisiones vecinales).
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9
MINISTERIO DE LA DEFENSA ‘01
PUBLICA - MDP LINEA 133 4

Esta habilitada para atender solicitudes de asistencia, mediacién y patro-
cinio de defensores publicos en distintas areas, entre ellas situaciones de “‘
TP, Tly TF.

Funciona de lunes a domingo, de 07.00 a 23.00 horas. Es atendida por
10 profesionales en el area juridica con relacion a NNA en situacion de
vulnerabilidad, penal, civil, y laboral. Los profesionales estan capacitados
para derivar los casos a las jurisdicciones correspondientes, de acuerdo
con el lugar de residencia de las personas que se contactan.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

: &
MINISTERIO PUBLICO - MP *

El MP, en general, puede recibir denuncias de Tl, TF y TP en las distintas
unidades penales. Para ello, el MP ofrece una linea central de denuncias, 1
con atencion las 24 horas: "‘

€& CENTRAL DE DENUNCIAS: (021) 454-611.

En especifico, las denuncias de casos de PFTly TF pueden realizarse ante las unidades
penales ordinarias de todo el pais. Para los casos de TP y explotacion sexual de NNA,
las denuncias deben realizarse en las mesas de entrada de la Unidad especializada
en la lucha contra la trata de personas y explotacién sexual de nifios, nifias y adoles-
centes, que tiene intervencion exclusiva. En caso de que las denuncias de casos de TP
y de explotacion sexual de NNA sean recibidas en las unidades penales ordinarias, la
que recibe la denuncia debe realizar las diligencias primarias y luego remitir la causa
a la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual
de niflos, ninas y adolescentes para su prosecucion.




e e

[ o o )

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

—————————

9
UNIDAD ESPECIALIZADA EN LA LUCHA ‘01
CONTRA LA TRATA DE PERSONAS Y LA ’4
EXPLOTACION SEXUAL INFANTIL - UFETESI 0’4

El Manual de procedimientos operativos de la Unidad especializada en
la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifos, ninas
y adolescentes establece que, durante el proceso de identificacion o du-
rante el proceso de certificacion, esta debe ofrecer a las victimas asisten-
cia médica, psicoldgica y juridica, en forma gratuita, debiendo apoyarlas
en la gestion de todo tipo de exoneraciones en los servicios que reportan
algun tipo de costo a través de sus profesionales técnicos.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
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<
UFETESI %

Asi también, el Protocolo para la asistencia a personas victimizadas por la
Trata de Personasy la gestion de derivaciones de la Unidad especializada 1
en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifos, ni- ‘.‘
fRas y adolescentes establece que, luego del informe diagndstico que se
realiza con base en la primera entrevista con la persona victimizada por
la TP, se debe elaborar un Plan de Asistencia Inmediata, el cual queda a
Su cargo, que establecera las acciones a ser realizadas para asistirla y res-
tituirle sus derechos fundamentales, los responsables de llevarlas a cabo,
las necesidades de derivacion y la conformidad de la persona victimizada
para recibir tal asistencia.
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<
UFETESI %

El Plan de Asistencia Inmediata de la Unidad especializada en la lucha
contra la trata de personas y explotacion sexual de nifos, nifias y adoles-
centes es elaborado con la persona victimizada o su representante legal,
en el caso de NNA, con quien se debera llenar un formulario de consen- “‘
timiento informado por cada asistencia ofrecida por la Unidad especiali-
zada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifos,
ninas y adolescentes y aceptada por la persona victimizada.

Una vez concluida la implementacion del plan se procedera a redactar
un informe final de asistencia inmediata, que determinara el paso de la
persona victimizada a la etapa de asistencia mediata, la que a su vez que-
dara bajo la conduccion de otras instituciones del Estado, tales como el
MinMujer y el MINNA, quedando a cargo de la Unidad especializada en
la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de niflos, ninas y
adolescentes el seguimiento de dicha atencién, cuyas acciones se segui-
ran registrando en la carpeta de asistencia a personas victimizadas.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
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<
UFETESI %

Durante la atencion mediata a las personas victimizadas, la Unidad espe-
cializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de
nifos, nifas y adolescentes seguira teniendo a su cargo la evaluacion y el
manejo de riesgos, realizados con base en el protocolo correspondiente. "‘

Por dltimo, la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas
y explotacion sexual de nifos, nifias y adolescentes cuenta con un siste-
ma de denuncia segura a través de la pagina web del MP, que permite
la confidencialidad de la identidad del denunciante: http:/denuncias.mi-

nisteriopublico.gov.py/
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS:

Normalmente, las distintas leyes, guias y protocolos que determinan los
derechos de las victimas de Tl, TF y TP, y las obligaciones del Estado res-
pecto a ellas, establecen como enfoque de atencion (tanto mediata como
inmediata) la aplicacion de una perspectiva integral en la que se vinculen
todos los servicios a los que ellas puedan acceder para garantizar sus de-
rechos.

La atencidn integral en estos casos requiere que las personas que inter-
vienen tomen especial consideracion de la situacion de violencia que han
vivido las victimas.

—————————
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ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS:

4 CENTRAL DE DENUNCIAS: (021) 454-611.

En especifico, las denuncias de casos de PFTly TF pueden realizarse ante las unidades
penales ordinarias de todo el pais. Para los casos de TP y explotacién sexual de NNA,
las denuncias deben realizarse en las mesas de entrada de la Unidad especializada
en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual de nifios, nifias y adoles-
centes, que tiene intervencion exclusiva. En caso de que las denuncias de casos de TP
y de explotacion sexual de NNA sean recibidas en las unidades penales ordinarias, la
que recibe la denuncia debe realizar las diligencias primarias y luego remitir la causa
a la Unidad especializada en la lucha contra la trata de personas y explotacion sexual
de nifios, nifias y adolescentes para su prosecucion.




PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

PRINCIPIOS:

€ Laintegralidad de la atencion y la articulacion in- @
terinstitucional e intersectorial.

¢ El enfoque multidisciplinario y la existencia de @
equipos interdisciplinarios para la atencién.

€ El manejo adecuado de la informacion. L 2

@  Elregistro pertinente de las actuaciones realizadas
a través de un sistema de registro seguro, articula-
do, que permita homogeneizar la informacion re-
cabada a los fines estadisticos.

€ Eldiseno de procedimientos especificos y comple-
mentarios.

# La capacitacion y especializacion del personal res- @
ponsable de la atencién a victimas.

La instalacion de dispositivos de atencién primaria
de salud y atencién psicoldgica para las victimas.

La instalacién de dispositivos moviles para el re-
fuerzo de la atencién primaria.

La instalacién de servicios de intérpretes y traduc-
tores con acceso inmediato.

La instalacién de servicios de asistencia juridica
gratuita de facil acceso dirigidos a las victimas.

Establecer procedimientos y servicios para la rein-
sercion de las victimas en sus familias y comunida-
des o en otras alternativas, conforme corresponda.

Procedimientos y dispositivos especiales para la
atencion de NNA victimas.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS:

Ademas, en el caso de NNA, se requiere un enfoque de ¢
intervencion que tenga especial consideracion a su de-
sarrollo personal. En este sentido, asumir un enfoque
implica una toma de conciencia con respecto a desde

un inicio se ha asumido que el enfoque principal para
casos de TI, TFy TP es el de los derechos humanos, que
se traduce en aspectos que hacen a la vida misma de
cada uno de los sujetos de la intervencion. *

Entiéndase la intervencién no como un acto vertical,
autoritario o de caridad, porque estos enfoques vuel-
ven a NNA sujetos pasivos en vez de sujetos activos de ¢
derechos. La intervencion para casos de NNA requiere

un enfoque liberador que les permita autodeterminar-

se, para lo cual cada accién concreta orientada a ellos
debe incorporar los siguientes principios:

EMPODERAMIENTO: de tal modo que NNA desa-
rrollen habilidades para tomar sus propias decisio-
nes respecto a sus vidas en todos los aspectos.

AUTOESTIMA: para que reconozcan sus propias
capacidades, se autovaloren y construyan confian-
za y seguridad en si mismos.

AUTONOMIA: para que reaprendan a ser libres, de
forma que puedan elegir y decidir sobre su cuerpo
y ejercer sus derechos.

PARTICIPACION: para definir y tomar decisiones
sobre lo que desean para si.
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

ARTICULO 33. DE LOS PROGRAMAS
DE ASISTENCIA INMEDIATA*:

LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA INMEDIATA DEBERAN SATISFA-
CER, POR LO MENOS, LAS SIGUIENTES NECESIDADES:

retorno de las victimas a su lugar de origen si éstas lo solicitan;
servicios de traduccion e interpretacion, si procede;

seguridad y asistencia material basica;

alojamiento seguro y adecuado;

cuidados de salud y tratamiento médico necesario, incluso, cuando
proceda, examen confidencial, gratuito y opcional del VIH y otras en-
fermedades de transmision sexual;

L 2R 2R 2R 2R 4

*“El plazo tentativo de duracion de la asistencia inmediata es de un mes, que puede prorrogarse por razones funda-
das por un mes mas, con autorizacion de la Coordinacién de la UFETESI". En: Protocolo para la asistencia a personas
victimizadas por la TP y la gestiéon de derivaciones. UFETESI. 2014. Pag. 19.

_—————————

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
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ARTICULO 33*. DE LOS PROGRAMAS
DE ASISTENCIA INMEDIATA*:

¢ asistencia psicolégica de caracter confidencial y con pleno respeto de
la intimidad y en un idioma que la victima comprenda;

¢ informaciény asesoria juridica respecto a los derechos y procedimien-
tos legales a seguir; y,

¢ asistencia juridica gratuita.

* Ley N° 4788/12 Integral contra la Trata de Personas

*“El plazo tentativo de duracién de la asistencia inmediata es de un mes, que puede prorrogarse por razones funda-
das por un mes mas, con autorizacién de la Coordinacién de la UFETESI". En: Protocolo para la asistencia a personas
victimizadas por la TP y la gestion de derivaciones. UFETESI. 2014. Pag. 19.
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Proceso a cargo
del servicio
publico o privado
que realiza la
indetificacion de
una potencial
victima de trata
de personas

_—————————

. PASO3 PASO 4 ’:1

PASO 1 PASO 2
Observacion de Aplicacion de Solicitud de Acompafhamiento ‘
indicaciones de otros métodos de certificaciéon y hasta la "certificacion “4
victimizacion. identificacion de remision a MP (en provisoria". ’
posibles victimas caso de victimas {
(incluyendo a secundarias se solicita
victimas secundarias) en forma conjunta)

Proceso a

cargo la Unidad
Especializada

en la lucha

contra la trata

de personasy
explotacion sexual
de niflos, nifasy
adolescentes del
Ministerio Publico.

Se recibe solicitud
de certificacion

Se genera una carpeta

individual por caso para
su tratamiento.

Se analiza la informacion
y resuelve.

/ \ S S
L 2. o3 !
Resolucién Se comunica i Sederivaa i
favorable: a personasy i launidad i
se expide servicios de i Fiscal para i
Certificacion. atencion. i investigacion. i

i |
\ /

1. 2.

Resolucion Se deriva al
desfavorable: servicio que
Se rechaza corresponde y
solicitud. se informa.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

ATENCION INMEDIATA

ELABORACION DEL PAI L=

RECEPCION DE LA ViCTIMA | =

IDENTIFICACION DE FACTORES DE RIESGO | —

IMPLEMENTACION DEL PAI —

EVALUACION DEL PAI =

Retorno a su lugar de origen

Servicios de traduccién e interpretacion 1
o X
Seguridad y asistencia material ‘

Alojamiento seguro y adecuado

Atencion en Salud

Asistencia psicoldgica

Asistencia Juridica
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PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

— Servicio de alojamiento/albergue
— Servicio de apoyo financiero

— Servicio de salud

— Servicios sociales

— Servicios de asistencia juridica

PROGRAMA DE ATENCION INMEDIATA — Servicios de seguridad y proteccion

— Servicios interprete
— Servicios transporte
— Servicios de atencion a migrantes

— Servicios de educacion

— Servicios de generacion de ingresos

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

ATENCION INMEDIATA - Al

Los derechos que se buscan garantizar en esta prime-
ra intervenciéon inmediata son los de:

La libertad,
La salud,
Laviday

La proteccion ante cualquier tipo de
explotacion.
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ARTICULO 34*. DE LOS PROGRAMAS
DE ASISTENCIA MEDIATA.

4

L 4

LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA MEDIATA DEBERAN ABORDAR
POR LO MENOS LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

capacitacion y ayuda en la busqueda de oportunidades de empleo;
acompafnamiento juridico durante todo el proceso legal, en especial
en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la reparacion de los
dafos que han sufrido las victimas;

acceso a tratamiento médico y psicolégico de larga duracion; y,

apoyo para reinsercion familiar, social y comunitaria.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL
DEL TRABAJO INFANTIL, EL TRABAJO FORZOSO Y LA TRATA DE PERSONAS

ATENCION MEDIATA

— Capacitacion y empleo
— Asistencia psicoldgica

— Reinsercion familiar
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POS-TEST

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA EL ABORDAJE INTEGRAL DEL
TRABAJO INFANTIL, TRABAJO FORZOSO Y TRATA DE PERSONAS

NOMBRE Y APELLIDO:

CARGO:

INSTITUCION:

FECHA:

Este POS-TEST es realizado con el objetivo de evaluar el conocimiento que el participante tuvo
sobre los temas desarrollados. Favor le pedimos pueda completar el mismo al finalizar la capaci-
tacion. Favor conteste segun lo que sepa, No se preocupe, este test no califica para la obtencion
del certificado del curso de capacitacion.

OBSERVACION: SOLO UNA OPCION ES CORRECTA EN CADA PREGUNTA.

1. ¢Qué es el trabajo infantil?
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Es toda tarea que realiza un nifo, nifa o adolescente bajo la supervisiéon de sus
padres.

. Es todo trabajo que perjudica fisica, mental, social o moralmente a un nifio, nifa o

adolescente.

. Es todo trabajo permitido que realiza adolescente de 15 afios.
. Ay B son correctas.

La edad de admisién al empleo en Paraguay es de:

.12
.13
. 16
.14

El Trabajo Infantil que se debe erradicar / eliminar es:

Las cuatro peores formas de trabajo infantil.
Las actividades peligrosas.
El trabajo realizado por niflos menores de 12 afos.

. El trabajo que realizan los niflos y adolescentes en la casa.

¢Coémo detectar seiales de posible trabajo forzoso?:

El trabajador trabaja voluntariamente horas extra y no recibe el pago correspon-
diente.

. El trabajador tiene deudas con el patrén y no puede dejar el trabajo.

El trabajador realiza trabajos pesados por decision propia.

. El trabajador no recibe aguinaldo.
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5. La trata de personas es:

A. Un proceso de transportar, trasladar o dar o recibir a una victima para explotacion
sexual, trabajo forzoso, matrimonio forzado u otros actos ilegales.

B. Una accién que involucra a victimas y explotadores.

C. Una situacion desagradable.

D. Un trabajo o servicio.

6. Las nifnas, adolescentes y mujeres son preferentemente victimas de trata de
personas, ¢por qué?:

A. No consiguen trabajo.

B. Existen personas malas que realizan la captacion.

C. Tienen factores de vulnerabilidad que la predisponen.
D. Desean satisfacer necesidades familiares y personales.

7. La coordinacion de acciones para la atenciéon a victimas en Paraguay ¢es un
mecanismo que contribuye a?:

. Optimizar los recursos presupuestarios de las Instituciones.
. Proteger la identidad y proceso de la victima.

oOw>»

. Abordar la atencién de la persona .

O

. Acompanar a la victima en el proceso.

8. Para las instituciones de proteccién social a nivel local, la empatia con la victi-
ma, en la intervencioén significa:

A. Trasmitirle los sentimientos de rabia que le genera la situacion .

B. Expresarle que se hara todo lo posible para que las instituciones encargadas de
hacer cumplir de la ley encontraran y castigaran a los culpables.

C. Comprenderle en su situacion y sus sentimientos.

D. Escucharle y dar soluciones a sus problemas.

9. Los resultados esperados de la coordinacién interinstitucional, a nivel local, en
la intervencién para la atencién a victimas son:

. Satisfacer necesidades basicas.
Darles solucidn a sus problemas.

0w

. Consiga un trabajo que le dé estabilidad y pueda administrar sus recursos.

o

Empoderary fortalecer a la victima para la definicion de acciones para sobreponer-
se a la experiencia vivida.

10. Durante el proceso de atencién a victimas uno de los objetivos principales es:

A. |dentificar capacidades, recursos personales, familiares y comunitarios con que
cuenta.

B. Comprender las causas que llevaron a convertirse en victima.

C. Identificar a los explotadores para brindar a la fiscalia mayores elementos de perse-
cucion.

D. Acompanarle a la victima y a su familia en el proceso.
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