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HO tro Tac dong tap thé tai Viét Nam

Giai doan Il: Chuan bij thwc hién cic sang kién

Nghién ctru ndy nhdm cung cép théng tin cho cdc nha tai tror va déi tdc lam viéc trong cdc du dn phdt trién dang tim hiéu cdch tiép
c@n tdc dong tdp thé dé hé tro cdc bén lién quan tai dia phuong xdy dung churong trinh hanh déng, hudéng tdi cdc muc tiéu dai han.

Muc tleu Cac to chu'c |a phu’o’ngtu’ chu
trong dan dat cac sang kién tac dong tap thé

Su phat trién kinh t& va xa héi nhanh chdng tai Viét Nam
d3 dan t&i nhitng thach thirc dang ké vé 6 nhiém
méi trudong, bao géom t‘mh trang 6 nhiém khong khi
nghiém trong & thanh thi, 6 nhiém nwdc mat va nuwdc
ngam, cling nhu 6 nhiém nhua dai dwong. Nham dap trng
mong doi cla ngwdi dan Viét Nam vé chat lugng moi
trwong, dac biét la khong khi va nuwdc, Chinh phd Viét
Nam d3 ban hanh Luat B3o vé Méi trudng 2020 va Ké
hoach Hanh déng Qudc gia lién quan dén chat lvong
khong khi, bdo tdn nwdc va ngdn chan & nhiém nhya. Day
la nhitng van dé phrc tap va viéc giai quyét nhirng thach
thre nay doi hdi phai cé sy hop téc su réng gilra nha
nudc, doanh nghiép, t6 chirc phi chinh phd, t6 chirc
nghién ctru khoa hoc va cdc nhédm cong déng.

Tdc déng tép thé la gi?

Phi Nhugn, TP. HO Chi Minh. Naudn: VECA/D\r dn Gia il ¢l nhiéy

Can thiép: Xay dwng nén tdng dé cac té chirc
dia phwong dam nhan vai tro chu dao trong
viéc trién khai cac sang kién tac dong
tdp thé, ddm bdo tinh bén virng va
hoa nhip x3 hdi cha cac sang kién

Dy an Giam thiéu 6 nhiém do USAID tai tro va té chirc
Winrock International trién khai trong 5 ndm, dang hd tro
céc sang kién do t6 chirc dia phwong dan dat nham gidm 6
nhiém mai trwdng tai Viet Nam théng qua cach tiép can tac
déng tap thé (TDTT). Dy &n nay duoc trién khai qua ba giai
doan: Giai doan Kham phd, Giai doan Chuan bi thyc hién,
va Giai doan Thuc hién. Nghién ctru nay chia sé cach du an
da xay dwng cac quy trinh ndi bd va cdng cu can thiét trong
Giai doan Chuan bij thuc hién, dong thoi tao co s& hop tac
chat ch& véi cac déi tac dia phwong dé trién khai hiéu qua
céc sang kién TDTT.

Tdc ddng tdp thé la cam két ciia mét nhém cdc tdc nhén trong xa héi d6i véi mét chwong trinh hanh déng chung, nhdm gidi quyét mét vén
dé xd hoi cu thé, s dung mét hinh thirc hop tdc cd cdu tric. Tdc déng tép thé bao gém ndm nhén té chinh:
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M6t chwong trinh hanh ddng chung phan anh tam nhin chung d&i véi van dé can thay déi;
e M0t hé théng do lweng théng nhat dé theo dai tién dd va dam bao tinh gidi trinh;

Cac hoat dong bd tro 13n nhau phat huy thé manh clia mdi té chitc;

‘ e  Truyén thong va théng tin lién tuc, t3p trung vao xay dung long tin; va
a N e HOtro chia mot T8 chirc nong cot dia phuong, dan dat cac hoat dong két ndi va hop tac gitta cac bén
a‘la © o tham gia.
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TAM QUAN TRONG VA CAC BUOC THU'C HIEN

Vi sao Giai doan Chuan bi thwc hién can thiét d6i véi sw thanh cdng clia cac sang kién tac dong tap thé?

Trong Giai doan Chuan bj thyc hién, du 4n Gidm thiéu 6 nhiém d3 lwa chon cac té chire phi chinh phi dia phuong,
duoc goi 1a "td chirc nong cot" (TCNC), dé ddm nhan vai trd chd dao trong viéc thuc hién céc sang kién TDTT. Do
hau hét cac t6 chirc nay mdi tham gia vao cdc dy an do USAID tai trg va khéng cé t6 chirc nao quen thudc véi cach
ti€p can TDTT, duy 4n Gidm thiéu 6 nhiém d3 thiét ké va trién khai mdt quy trinh ting cudng nang luc toan dién nham
tang cwong kha ndng dan dat sang kién TDTT ca TCNC.

Du an Gidm thiéu 6 nhiém da thuc hién cac bwéc nao trong Giai doan Chuan bj thue hién va két qua dat duoc?
Hinh 1 tém tat cdc budc quan trong ma dy 4n Gidm thiéu 6 nhiém d3 thuc hién trong Giai doan Chuan bi thyc hién.
Trong mdi budc, du an d3 gdp nhitng thach thirc cu thé va d3 rat ra dwoc nhirng bai hoc kinh nghiém, cting nhw dua
ra duwoc céc gidi phdp phu hop dua trén kinh nghiém thuyc té.

Hinh 1: Cdc hoat déng trong giai doan Chudn bj thuc hién cdc sdng kién

(10/2021-06/2022) ®
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Cac huéng dan ky thuat va k& hoach CACTO CHUC
duoc xay dyng (Giam sat, Danh gia va

Hoc héi, Truyén théng, Gidi va hoa nhap , bIA PTU'O’NG N
x3 hdi, Phéi hop véi ddi tac tw nhan) DAM NHAN VAI TRO
CHU PAO TRONG VIEC
Quy trinh ting cuvong nang lywc nham DAN DAT CAC
nang cao kha nang dan dat sang kién SANG KIEN TAC PONG

TDTT dugc xay dung va hoan thién TAP THE

M@i quan hé chat ché gitra Dy 4n Giam thiéu 6 nhiém véi Cuc Kiém soat 6 nhiém
thudc Bo Tai nguyén va Mai treong (BO TN&MT)

Cach tiép can tac dong tap thé dwoc ap dung
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CAC THACH THUC VA GIAI PHAP

Quy trinh trao tai tro’

Thdch thire: Nhiéu t6 chire phi chinh pha Viét Nam nép
dé xuat sang kién chua ndm rd quy trinh xin tai tro va
thi€u cac phuong phép cling nhu kinh nghiém can thiét
dé chuan bj dé xuat dép rng dwoc cac tiéu chuan clia nha
tai tro qudc té. Ngoai ra, TDTT ciling la mot cach ti€p can
md&i d8i v&i nhitng t6 chire nay. Trong qua trinh chuan bi
dé xuét, céc td chirc gdp mot s6 khod khan nhu xay dung
ly thuyét vé su thay ddi, xac dinh céc chi s6, cac bén lién
quan, ap dung cach ti€p can TDTT trong hoat ddng va lap
ngan sach.

Gidi phdp tir dw dn: D& ho tro cac t6 chirc dia phuong
chuan bj dé xuat, du an d3 thuc hién cac budi hoi thao
dé chia sé thong tin vé cach tiép cdn TDTT, tiéu chi danh
gid ho so, va cac chi sd cta du 4n can lvu y, dong thoi
giai dap cac ciu hai lién quan dén viéc chuan bj d@é xuat.
Nhitng budi chia sé nay gilp cac td chirc hiéu rd hon vé
cach ti€p can TDTT va tép trung vao cac yéu cau can thiét
cla hd so moi ndp dé xuat. Dy dn d3 xac dinh dugc céch
thirc tuyén chon phlu hop dé moi ndp dé xuat dya trén
cac chl dé 6 nhiém mai truong dwoc wu tién khac nhau.
Quy trinh Tuyén chon hai giai doan (Annual Program
Statement - APS) d3 chirng minh hiéu qua trong viéc
xac dinh céc t6 chirc di kha n3ng dé thuc hién cac
sang ki€n giam thiéu chat thai nhya va quan ly chat thai
ran do cac gidi phap duoc dé xudt bdi cac té chirc
dia phuong tai Viét Nam cho van dé nay kha da dang.
Viéc sang loc hé so tir giai doan y tuwdng d3 gidp tiét kiém
thoi gian, céng strc va chi phi cho ca bén ndp don va bén
dénh gia. DGi v&i chi dé 6 nhiém khong khi do d6t mé,
quy trinh D& nghi ndp dé xuat mot giai doan (Request for
Application - RFA) phu hop khi muc tiéu cta sang kién da
dugc xac dinh rd va it t6 chirc ¢ kha ndng ndp don.
Tai lidu xin tai tro cling chi tiét hon, nhv bao gdm mét
mau ngan sach kém theo vi du dé gitp té chirc nép hod
so biét cach dién thdng tin ngan sach. V&i nhirng t6 chirc
da duoc lya chon vao danh sach ngan, dy 4n st dung
céng cu Panh gia trudce khi trao tai trg dé xac dinh cac

thach thirc cé thé xay ra trong hé théng va quy trinh cla
t& chirc nay. Viéc 4p dung nhiéu cach thirc khac nhau
mot cach linh hoat da gidp dy an lya chon thanh céng
cac t6 chirc phi chinh pht dé dan dat cac sang kién TDTT.

Thuc hanh tét — Quy trinh quan ly tai tro’
Théng qua viéc lién tuc hoc hdi va cdi tién, du dn dd
thuc hién cdc bién phdp thich tng dé lya chon don vi
nhdn tai trg, cu thé la tiy tirng chi dé 6 nhiém khdc
nhau ma quy trinh APS hai giai doan hodc quy trinh
RFA mét giai doan dé duwoc dp dung dé trao tdi tro
cho cdc té chire.

K&t qua: Dy an Gidm thiéu 6 nhiém d3 thanh céng
trong viéc xac dinh va tai trg cho cdc TCNC ma hau
hét trong sd dé chua tirng nhan dugc ngudn tai tro
tur USAID.

HO tror TCNC vé ki thuat

Thdch thire: Vi hau hét cac TCNC trude do chua trién
khai bat ky dy &n nao duoc tai tro bdi USAID, ho cé
nhitng han ché trong viéc ndm dwoc cac quy tac va
quy dinh cia USAID. Ho ciing khéng quen thudc véi cac
céch ti€p can lién quan dén Gidi va Hoa nhap Xa héi
(GESI), thuc day su tham gia cta khéi tu nhan (PSE), va
truyén thong. Lién quan dén GESI, hau nhu khéng cé
dé xuat sang ki€n nao dé cap dén GESI va khéng TCNC
duoc trao tai trg cé kinh nghiém phan tich hoac thuc
hién GESI. Hau hét TCNC khdng ¢é kinh nghiém lam viéc
vGi doanh nghiép. V& truyén théng, phan lén TCNC
chwa ndm ré yéu cau vé thuong hiéu cta USAID va
khong cé chién lugc truyén théng cla té chirc.
Ngoai ra, da s6 cdc TCNC déu chuwa biét cach
lap ké hoach gidm sét, danh gia va hoc héi (MEL) vdi
cdc chi s6 két qua cu thé.

Gidi phdp tir dw dn: Dy an d3 xay dwng cac hudng dan
vé GESI, PSE, Truyén théng dé TCNC cé thé sir dung.
Du &n sl dung Chién luvgc GESI dé giup TCNC hiéu cach
I6ng ghép GESI vao cac hoat dong can thiép va tao ra
mot mdi trwdng mang tinh hda nhap dé cac déi tac cé



thé tham gia. Cac TCNC dwoc huwéng dan st dung Bang
kiém vé GESI dé dé dang hiéu va 16ng ghép GESI vao
cac hoat dong cu thé. Huéng dan PSE ciing gitip TCNC
xay dung ké hoach hanh ddng vé PSE v&i céc bién phap
wu tién dugc tich hgp mot cach hai hoa vao ké hoach
hién cé. K& hoach nay dugc dy kién s& gitip TCNC ¢é
thé hop tac vdi nhiéu bén lién quan 13 doanh nghiép
trong céc sang kién va tir dé gép phan vao sy bén virng
clia sdng ki€n. Hwéng dan truyén thong cla dy an d3
hd tro TCNC xay dwng va thuc hién k& hoach truyén
théng dé dat duoc két qud mong mudn. Bén canh do,
tirng TCNC d3 hoan thanh K& hoach MEL cho séng kién
clia minh véi sy hwédng dan va hé trg tir nhém Gidm
thiéu 6 nhiém dé gitip TCNC theo ddi két qua sang kién.

Tat ca nhitng hoat dong k§ thuat nay da duogc dy an
gidi thiéu cho TCNC trong céc budi dinh huwdng sau khi
ky hop ddng trién khai sang kién. Trong qua trinh thuc
hién sang ki€n, TCNC van tiép tuc nhan duoc sy hd tro
ky thuat tir dy &n khi can thiét.

Thuc hanh tot -
H trg TS chirc nong cot vé ky thuat

TCNC bdt ddu thurc hién séng kién véi nhitng hiéu
biét con han ché vé quy tdc, quy dinh cta USAID
ciing nhu cdc cdch tiép can TOTT, do dd, viéc thuc
hién cdc hoat déng dinh huéng va hé tro' ky thudt
vé GESI, PSE, MEL, truyén théng dd chirng té su
c@n thiét va hiéu qua.

K&t qua: Cac TCNC dan dan tich hgp cac noi
dung vé GESI, PSE vao k& hoach céng viéc va
c6 thé thuc hién k& hoach MEL va ké hoach
truyén théng.

Thdch thire: Mbi TCNC déu can duoc hd tro ki thuat
theo nhu cau riéng. Trong sé do, c6 TCNC c6 nang lyc
ky thuat t6t nhung chua van hanh thyce sy hiéu qud, cé
t6 chirc tim ki€m cac huéng din mang tinh chién lwoc
dé phat trién va hop tac vdi nhidu nha tai tro hon. Cac
TCNC cling c6 sw khac biét vé ngudn luc nhan sy va tai
chinh. C6 hai TCNC la dai dién lién danh va qua trinh
trao d&i v&i ddi tac lién danh nham ky két duoc thda
thuan lién danh d3 tén nhiéu thoi gian, lam anh huéng
dén tién d6 trién khai mot sé hoat dong. D8I vdi dy én,
viéc hd tro cho TCNC cé thé quan ly tét thanh vién lién
danh 13 mot thach thirc bén canh viéc hd trg TCNC dan
dat sang kién thanh cdng va déng gép vao su thay déi
mang tinh hé théng & mdc d6 réng I&n hon cling nhu
tao ra két qua bén virng hon.

Gidi phdp titr dw dn: Dy an Gidm thiéu 6 nhiém wu tién
cac hoat dong dé ho tro cadc TCNC cai thién hiéu suat
hoat ddng clia ho. Dy dn d3 nghién ctru cdc cdng cu cua
USAID va nhiéu nha tai trg khdc vé dénh gid ndng luc
va tu xay dung Hudng dan Quy trinh Phat trién Ning
lwc va B6 cong cu Danh gid Nang lyc cho TCNC. B cong
cu nay cé thé duoc ap dung linh hoat va tuy chinh dé
"phu hop nhat" véi mdi TCNC, tuy thudc vao nhu cau
va mong doi cda ho. Cac chu dé danh gid bao gom
Quan ly Chuong trinh va Chuyén mén Ky thuat; Quan
ly Tai chinh; MEL; Truyén théng; GESI; va Van hda va
Bén virng. Trong qud trinh thyc hién hoat déng nay,
viéc xay dwng niém tin gitra cdc TCNC va ddi ngli can bd
Giam thiéu & nhiém I3 rat quan trong dé thdng tin dwoc
chia sé day dd va viéc tdng cudng nang luwc duoc thuc
hién hiéu qua.

Anh: bdf'dién USAID, cdc sdng kién théo
lu@n tai H6i thdo Ddnh gid giira ky 04/2023.
b N u6n0- DU Gn Gidm thiéu 6 nhiém
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CAC BAI HOC KHAC

Pé sang kién duoc phé duyét & cap tinh, can duy tri méi quan hé chat ché
v@i cac co’ quan nha nuéc

TCNC gdp mot s8 khd khan khi xdc dinh thd tuc va quy trinh
xin phé duyét hoat dong sang kién tlr co quan nha nuwéc cp tinh; diéu nay
khién cho viéc xin phé duyét bj chdm. Bén canh d6, cdc hoat déng téi ciu
tric cha B6 TN&MT, co quan chd quan cba dy an ciing khién cho viéc
trao déi, phdi hgp cac hoat déng v&i BO TN&MT cé nhitng khd khan va
cham tré nhat dinh. D& vuot qua nhitng khé khan nay, du an Gidm thiéu
6 nhiém va TCNC d3 cung hop tac chit ché véi Bo TN&MT, thyc hién theo
cac huwdng dan cla cac co quan nha nuwdc cap tinh d& dam bao sang kién
duwoc phé duyét. Bén canh dé, dé thuc hién hoat dong ho tro ki thuat cho
BO TN&MT theo ké hoach, dy dan d3 diéu chinh lai cdc hoat déng nay dé dap
trng dudng cac nhu cu va uu tién ciia BO TN&MT. Piéu nay ciling bao gbm
ca viéc trao d6i rd rang va nhat quén véi Cuc Kiém soat 6 nhiém va USAID
vé nhirng ky vong cla hai bén déi véi dy an.

Can thoi gian va no lwc dé thanh vién dw an va sang ki€én nam virng cach
ti€p can tac dong tap thé va ap dung cach tiép can nay trong cac hoat dong
cla sang kién.

Nhan vién mdi cla dy &n va thanh vién cla cac TCNC déu can thoi gian dé
nam virng cach ti€p can TOTT, tir d6 tw tin hon khi phdi hop véi déi tac
trong viéc dp dung céch ti€p can nay. Dy 4n da thuc hién céc budi chia sé
vé cdch tiép can TDTT cho céc t6 chirc ndp dé xuat dé tham gia sang kién.
Sau khi TCNC dugrc lya chon, dy én d3 ap dung céch ti€p can TDTT vao cac
hoat déng cu thé véi cdc TCNC, bao gdm viéc xay dwng co ché trao ddi gitra
cac thanh vién cla sang kién, cling thiét ké cac chuong trinh hop, tham khao
y kién TCNC truwdc khi dwa ra quyét dinh, thao ludn vé céc chi sé muc tiéu,
chi tiéu va do luvong két qua cla sang kién. Can bd Giam thiéu 6 nhiém da
nd lyc trong viéc ndm bat cach tiép can TDTT dé cung TCNC &p dung mot
cach hiéu qua nhat cach tiép cin nay vao céc hoat déng can thiép. Bén canh
dd, dy an cling d3 hd trog TCNC tao dwng mdi quan hé va dat duoc sy
cam két cla cac bén lién quan théng qua cac hoat dong hoc hédi va céc kénh
trao d6i thdng tin thwdng xuyén.

Anh tir trén xudng:

1. Tir phdi sang trdi: Ba Samantha Power, Toéng Gidm déc USAID; 6ng Nguyén Pirc Durong, Trudng nhom
Moi trirong va Phdt trién déi tdc dia phuong va 6ng Hoang Véin Thie, Cuc trudng Cuc Kiém sodt 6 nhiém —
B Tai nguyén va Méi trwdng trong chuyén thdm VECA — mét doanh nghiép khéi nghiép, st dung céng nghé
dé thu gom chdt thdi tai TP. H6 Chi Minh.

Ngudn: USAID

2. Dai dién DL Corp gidi thiéu cdc thiét bj quan trdc khéng khi t&i khdch tham quan Trién Idm Khéng khi do
Dai st¥ qudn Hoa Ky té chure.

Ngudn: Dy dn Gidm thiéu 6 nhiém

3. Pai dién CHERAD gidi thiéu sdng kién vdi Lanh sy ba nudc My, Uc va Nhét Bdn tai Bai hoc Can Tho
Ngubn: Pai hoc Cén Tho
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